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1. CARTA DE APRESENTACAO

Estimados deputados e deputadas,

E com grande honra e animacdo que a Mesa Diretora Ihes deseja
boas-vindas a VII ONU Colegial e a Camara dos Deputados. Reconhecendo
0 inicio de uma nova jornada a partir daqui, louvamos o interesse e a
dedicacao de cada um dos deputados presentes nesta casa.

Primeiramente, é imprescindivel reconhecer a importancia da
existéncia de um espaco de discussao voltado para tematicas nacionais
dentro do projeto. Através dele, é ofertada aos alunos a possibilidade de
construcdao de um entendimento mais profundo tanto das bases
democraticas e politicas do pais quanto das graves mazelas que se
enraizaram no Estado brasileiro. Para tanto, é exigida a edificacdao de um
olhar critico e pré-ativo para o desenvolvimento de projetos de lei que
busquem tracar novos rumos para a historia nacional.

Nesse sentido, diante da tematica proposta - discussao da crise do
sistema prisional brasileiro, sob o recorte do massacre de Carandiru e o
projeto de anistia - €& preciso que tenhamos em vista os pilares
constitucionais que regem o pais e a justica social, a fim de assegurarmos
um ambiente de debate respeitoso. A vista disso, qualquer natureza de
desrespeito a Constituicao Federal e a Declaragcao Universal dos Direitos
Humanos é estritamente incabivel.

Esperamos que possam tirar o0 maximo proveito dessa experiéncia
para desenvolver habilidades de escrita, oratéria, negociacao e pesquisa. A
simulagcdao proporciona uma oportunidade inigualavel de crescimento
pessoal, académico e interpessoal, regido pelo protagonismo estudantil
em um aprendizado ativo. Portanto, ressaltamos que os impactos gerados
por essa vivéncia serdao proporcionais a dedicagao, ao empenho e a
participacao entregues por cada um(a) durante o processo.

Ademais, apresentamos esse Guia como um embasamento inicial
dos conceitos cruciais ao nosso tema, para que ele sirva de alicerce as

3



Vil ONU

COLEGIA

pesquisas de cada um dos deputados. Dessa forma, acreditamos que a
leitura detalhada e cuidadosa do presente documento seja essencial para
garantir um debate produtivo. Entretanto, ressaltamos que é estritamente
necessaria a ampliacdo dos estudos individuais para além das
informacgdes aqui contidas.

Por fim, reiteramos que a Mesa Diretora estd a disposicao para
contato no caso de surgirem possiveis dlUvidas e esperamos contar com a
seriedade, comprometimento e alteridade de todos para tornar essa

vivéncia o mais proveitosa e edificante possivel.

Desejamos a todos uma 6tima ONU Colegial.

Carinhosamente,

Mariana Lima, Ana Clara Bispo, Ulysses Garibalde e Joao Pontes.
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2. SOBRE A SIMULACAO

A simulacdao da Organizacao das Nag¢des Unidas fomenta um
desenvolvimento plural e ultrapassa a esfera académica ao contribuir na
formacao interdisciplinar dos participantes. De maneira ampla e multipla,
0 protagonismo estudantil é fortalecido, em conjunto com o estudo
geopolitico, o debate humanitario e a consolidacao da criticidade. Assim,
essa experiéncia contribui para uma significativa expansao dos horizontes
de aprendizagem, ajudando o aluno a ter uma postura de cidadao global
frente aos desafios contemporaneos.

A partir desses fundamentos, a ONU Colegial - simulacao das
Nacgdes Unidas do Colégio Antdnio Vieira (Salvador — BA) - busca, desde
2018, proporcionar para os vieirenses o senso de comunidade e a
aprendizagem sobre temadticas de escala global. Neste ano, nossa
expectativa € promover uma discussao frutifera em um espaco seguro,
com a construcao de habilidades impares e a composicao de medidas
resolutivas para obstaculos que ultrapassam as fronteiras nacionais.

Partindo do carater interpessoal do processo, vale ressaltar que o
projeto também ocorre em uma significativa parcela das escolas
pertencentes a Rede Jesuita de Educagao. Outrossim, a cada dois anos, é
realizado um encontro entre as instituicdes de ensino da RJE de todo o
Brasil para realizagcdo de uma simulagao caracterizada pelo intercambio,
pluralidade e inovagao. Esse ano, a lll ONU Intercolegial foi sediada pelo
Colégio Antonio Vieira e, indubitavelmente, fortaleceu nossa ONU Colegial
com o fluxo cultural, o senso de comunidade e a dindmica colaborativa.

Ademais, a ONU Colegial possui uma dedicada e consolidada rede
de apoio que busca construir a melhor experiéncia para os membros do
projeto — seja staff, imprensa ou delegado - e da comunidade vieirense.
Dessa forma, a Comissao Organizadora da sétima edicao - formada pelos
ex-alunos e alunos do CAV - deseja construir cada etapa dessa trajetéria
de maneira Unica e acurada. O valioso processo preparatério é o primeiro

passo dessa caminhada, marcado pelo carinhoso acompanhamento dos
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comités que, gradualmente, se tornam um ambiente acolhedor e
culminam em quatro dias de intenso debate e cooperagao.

Em 2024, a VII ONU Colegial conta com seis comités (incluindo
histéricos, nacional e um inédito com delegagcdes em dupla), seis jornais e
um aplicado apoio logistico de staffs. Estamos muito contentes com o
interesse e empenho dedicados ao projeto e desejamos que todos os
envolvidos aproveitem o evento e, ao final da trajetdria, possam buscar na
memoria novos conhecimentos, competéncias e recordagdes afetuosas
marcadas por vinculos de companheirismo.

Esperamos que tenham uma vivéncia Unica e contem sempre com
NOsso apoio!

Atenciosamente,

Bernardo Palma e lasmin Teixeira

Secretarios-gerais da VII ONU Colegial



3. SOBRE A ONU

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), ou simplesmente Nagdes
Unidas (NU), € uma organizagao internacional cujo objetivo declarado é
facilitar a cooperacdo em matéria de direito internacional, seguranca
internacional, desenvolvimento econdmico, progresso social, Direitos
Humanos e a realizagcdo da paz mundial.

A ONU foi fundada em 1945, apdés a Segunda Guerra Mundial, para
substituir a Liga das Nag¢des, com o objetivo de deter a guerra entre paises
e fornecer uma plataforma para o didlogo. Ela contém varias organizag¢des
subsidiarias para realizar suas missdoes. Existem, atualmente, 193
paises-membros, incluindo quase todos os Estados soberanos do mundo.

De seus escritérios em todo o mundo, a ONU e suas agéncias
especializadas decidem sobre questdes especificas ou administrativas em
reunioes regulares ao longo do ano.

A figura mais destacada da ONU é o secretario-geral, cargo ocupado
desde 2017 por Antdnio Guterres, de origem portuguesa. A organizagao é
financiada por contribuicdes fixas e voluntarias dos Estados-membros,
além de possuir seis linguas oficiais: arabe, chinés, inglés, francés, russo e
espanhol.

A organizacdao esta dividida em instancias administrativas,

marcadamente pelos seus seis 6rgaos principais: Assembleia Geral
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(AGNU), Conselho de Seguranca (CSNU), Conselho Econémico e Social
(ECOSOC), Conselho de Tutela, Corte Internacional de Justica (ClJ) e
Secretariado. Ademais, cada o6rgao ramifica-se em outros orgaos
subsidiarios, que compreendem fundos, programas e agéncias
especializadas, cada um dos quais com a sua propria area de trabalho,

lideranca e orcamento, fomentando o sistema das Na¢des Unidas.

O Sistema das Nagdes Unidas

Orgaos Principais

Programas e Fundos UNODC Encriian das Naghes Uniias sobes Doogan e Cime - UNITAR nstiuin daa Negios Unidss para
¥or
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1T Cortra ininmatiorsal de Coméesin (UINCTADIOME)
. DL huleres. Entdade dus Nagtes Unidas paea 3 Igusidade
. PHUD Programa da Nagtes Linkas para o Desamvmans 0 G 9 3 e gy vyrac
Assambleia Orgéos Subsididrios R " ¥ o
UMCDF Firdo das Noges Unidns pars. o Desenvobaneris do Capisl  oatd, Programa Mund: i
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Eome s monmE
Insfitutos de Pesguisa e Treinaments
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Orgacs Subsidiarios Cwgho Subsididrio Consultiva it Frobighn de Testes Mocaares
ABEA" Agéncin éamacianal de Energa AdSmica
sk Conira o Comns se Forgas Amadas Cominate da Consalidacie da Fax
AT s OPAG Omanezaso par o Prostiha de Asmas Qubmicas
v vt Rissescn (TP Osiimgion g P w Missdas Prifticans
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Comiva e Sangtas (d hoc| of o hal o
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Conselho
Econdmico & Social )
OIT Coparizachs Inlsnucinsl do Trabalbe
FAD Crganiz: cam Maghes Linidm FMI Faraio Maonetans mimma
pam Alreniaghn & Agricullum ICAD O e
Comissdes Tecnicas Comsades Reglonais Quitros: UNESCO Cranimcss s Mogsas Unidan
Privengls in Cris o fusiign Qrivn ECA Comiasdn Ecoedmica pars a Aca  Comissbo da Follicss de Dessnvehimentn L LT Lindo b
OhS: Crganungiio Mundial da Saoce

rigns e Tencnmricacies

UPU Linise Postan Unkmesl
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Secrelariado
g = Nomes Doogaton
ESOWA Comesdo Econtimica s Socis "
parn @ Alrica Dodenal Cutros comib de aesabo ou peTranennes.
trghon de pamos, ad hoc & simiares
Corte Internacional
de JUSIIW OFF Dapartanio Se inlom b Pk SRSGOAAL Esciin & Rupriseniams Espacia
I DFKO Departamania de Opanghes do Par :"Ef"!f’"L_v"'--'k"ﬂ pam Criance
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A ONU coordena o seu trabalho com estas entidades distintas do
sistema da ONU, que cooperam com a Organizag¢ao para ajuda-la a atingir
0s seus objetivos.

Além de seus 6rgaos proprios, a ONU conta com a colaboragao de
organismos regionais, como previsto no art. 52 Capitulo VIII da Carta das
Nacg¢des Unidas, sendo a Organizagcao dos Estados Americanos (OEA), a

Uniao Europeia (UE) e a Uniao Africana (UA) alguns dos exemplos:


https://infoonu.wordpress.com/2012/11/12/programas-fundos-e-agencias-especializadas/
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Artigo 52:

Nada na presente Carta impede a existéncia de acordos ou de
organismos regionais, destinados a tratar dos assuntos relativos a
manuten¢cdo da paz e da seguranca internacionais que forem
suscetiveis de uma a¢do regional, desde que tais acordos ou
entidades regionais e suas atividades sejam compativeis com os
propositos e principios das Nag¢ées Unidas.

Os membros das Nac¢bes Unidas, que forem parte em tais acordos
ou que constituirem tais entidades, empregardo todos os esforcos
para chegar a uma solugdo pacifica das controvérsias locais por
meio desses acordos e entidades regionais, antes de submeté-las
ao Conselho de Seguranca.

O Conselho de Seguranca estimulara o desenvolvimento da
solu¢do pacifica de controvérsias locais mediante os referidos
acordos ou entidades regionais, por iniciativa dos Estados

interessados ou a instdncia do proprio Conselho de Seguranca.



4. ESTRUTURA POLITICA DO PAIS

O Brasil € um Estado-Nacao regido pelo modelo de Republica
Federativa Presidencialista. Para facilitar a compreensao, vale fragmentar
o termo supracitado: “Republica” simboliza uma forma de governo em
gque O povo € soberano, governando o Estado por intermédio de
representantes investidos nas suas fungdes em poderes distintos;
“Federativa” refere-se as unidades federativas do Brasil (no pais, sao 27: 26
estados e um distrito federal), que sao entidades subnacionais com certo
grau de autonomia e dotadas de governo e constituicao proprios; e
“Presidencialista” significa que o governo possui um chefe de governo que
também é chefe de Estado e lidera o poder executivo. Herdada dos
principios iluministas do filésofo e escritor francés Montesquieu e
venerada desde a primeira Constituicdo Republicana brasileira (1891), a
triparticdo dos poderes ocorre nas esferas judicidria, executiva e

legislativa.

Art. 2° - SGo poderes da Unido, independentes e harménicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

O poder judicidrio é o 6érgao que possui a funcao de interpretar as
leis elaboradas pelo Legislativo e promulgadas pelo Executivo,
aplicando-as e julgando os que nao as cumprem. Ou seja, esse setor tem o
objetivo de defender os direitos de pessoa fisica, juridica, animal ou
ambiental. Dessa maneira, ele promove a justica e resolve os conflitos que
possam surgir na sociedade, mediante métodos como investigacgao,
apuracgao, julgamento e punigao.

De acordo com o artigo 92 da Constituicao Federal, o poder juridico
possui os seguintes 6rgaos: O Supremo Tribunal Federal; O Conselho
Nacional de Justica; O Superior Tribunal de Justica; o Tribunal Superior do
Trabalho; Os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; Os Tribunais e

Juizes do Trabalho; Os Tribunais e Juizes Eleitorais; Os Tribunais Juizes
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Militares; Os Tribunais e juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territérios.

Ademais, o poder judiciario é subdividido entre a Justica Comum
(Justica Federal e Justica Estadual) e a Justica Especializada (Justica do
Trabalho, Justica Eleitoral e Justica Militar). Tomando contornos
especificos acerca da Justica Federal, vale ressaltar o Supremo Tribunal
Federal (STF), o 6rgao de maior destaque do poder juridico, que possui,
sobretudo, a funcao de guardar a Constituicao Federal (garantindo a
efetividade das leis dispostas no Pergaminho Maior) e de julgar ag¢des
penais contra autoridades com foro privilegiado, como deputados e
senadores. Evidencia-se a proeminéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o qual tem a responsabilidade de padronizar a aplicagao e
interpretacao da lei no Brasil (por exemplo, é ele que garante que um
tribunal do Rio Grande do Sul aplique uma lei da mesma forma que é
aplicada em Rondénia).

A primeira instancia do poder juridico € composta pelos juizes de
direito, foéruns, juizados especiais civeis e criminais que julgam casos de
baixo potencial ofensivo e as turmas recursais. A segunda instancia, por
sua vez, é constituida pelos desembargadores, que possuem a fung¢ao de
julgar recursos interpostos contra as decisdes provenientes da primeira
instancia.

Em seguida, o poder executivo, representado pelo presidente da
Republica, pelos governadores e pelos prefeitos, eleitos pela populagao
brasileira, tem como fung¢ao administrar e governar, cada qual no nivel
que atua, devendo garantir o bem-estar da populacao, “tirando do papel”
as leis e colocando-as na pratica. Possui cinco principios fundamentais:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, o
Executivo deve representar a populagao, governando de forma a atender
aos interesses coletivos e garantir o bem-estar da populagao, por meio do
planejamento e da utilizacdao apropriada do dinheiro publico, que sao

fiscalizados pelo legislativo.
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O poder executivo é subdividido entre trés niveis: O Nivel municipal,
em que os prefeitos sdao os responsaveis finais, juntamente com os
vice-prefeitos; O Nivel estadual e Distrito Federal - com governadores que
lideram o Executivo com os vice-governadores -; e o Nivel federal (a Uniao,
onde se tem o Presidente da Republica como representante maximo do
Poder Executivo, junto do vice-presidente). Destaca-se, também, os
agentes publicos que integram essa subdivisao de poderes: as secretarias
(municipais e estaduais) e os ministérios (federais). Essas instituicdes
amparam as decisoes dos gestores, de modo a auxiliar com conhecimento
especializado no campo de atuacgao.

Por fim, ao poder legislativo compete basicamente legislar (elaborar
leis) e fiscalizar os atos do Executivo. No ambito federal, o poder legislativo
é exercido pelo Congresso Nacional - composto pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal. Na Camara, ficam os deputados
federais e no Senado, os senadores. No plano estadual, esse poder é
exercido pelas Assembleias Legislativas por meio dos deputados
estaduais.

O legislativo é efetivado nas esferas federal, estaduais e municipais.
Ressaltando a esfera federal, o Congresso Nacional exerce sua fun¢ao na
elaboracao de emendas a Constituicao, leis complementares, ordinarias e
delegadas, medidas provisérias, decretos legislativos e resolugdes. Apenas
nessa esfera é adotado o sistema bicameral, no qual o Senado e a Camara
dos Deputados atuam de maneiras distintas, mas coesas entre si. Cada
casa detém trabalhos especificos e orcamentos distintos, mas unem-se no
que diz respeito as aprovacoes das propostas de Lei.

Para que um projeto seja aprovado, ele precisa ser votado e validado
pelas duas casas. Conforme o site da Camara dos Deputados, boa parte
das propostas sao iniciadas pelos préprios deputados, mas nada impede
qgue ocorra o contrario.

Quanto as tramitagdes dos projetos, funciona assim: o projeto é
recebido pela mesa diretora da Camara dos Deputados, composta pelo

presidente da Camara, pela Secretaria-Geral da mesa e pelo Plenario. A
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proposta é revisada e analisada pelos deputados federais que compdem
essas estruturas, passa pelas comissdes e volta ao Plenario para votagao.
Se o projeto for aprovado na primeira casa, ele sera enviado para a
segunda (geralmente o Senado), para que seja revisado. Nesse segundo
momento, o projeto sera novamente analisado e colocado em votacgao.
Caso seja aprovado, ele serd enviado para o Presidente da Republica, que

pode vetar ou sancionar (aprovar) o projeto.
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5. SOBRE O COMITE

A Camara dos Deputados foi criada pela primeira Constituicao
brasileira, em 1824. Imposta pelo imperador D. Pedro 1°, a Constituicao do
Império instituiu a Assembleia Geral Legislativa, composta pela Camara
dos Deputados e pela Camara dos Senadores. Assim, o Parlamento
brasileiro ja nasceu com o sistema bicameral que vigora até hoje.

O Congresso Nacional em sua sede tem duas copas, que
representam o Senado e a Camara dos Deputados, essa é representada
pela copa voltada para cima. Dessa forma, ela reproduz uma ideia de
abertura com relacdao as novas ideologias, bem como tendéncias e
anseios, ou seja, retrata a ideia de representar o povo.

As duas funcdes mais importantes da Camara sao legislar e
fiscalizar. Legislar, portanto, significa se empenhar no processo de
elaboracao e revisao de leis. Os deputados precisam estar atentos as
demandas populares e devem procurar solugdes legislativas que sejam
benéficas para a populagao - ao mesmo tempo, respeitando as regras da
Constituicao. Para isso podem propor mudangas nas leis ja existentes, ou
entdo criar novas leis, em um cendario em que isso for possivel e sensato.

Atualmente, a Camara é composta por 513 deputados eleitos pelo
sistema proporcional, a cada 4 anos. O numero de deputados por estado é
proporcional a sua populagao. Dessa forma, os estados com maior numero
de habitantes acabam sendo privilegiados. O numero de cadeiras que um
estado pode ter varia entre 8 e 70 deputados por Estado. Os Deputados,
agrupados em representacdes partidarias ou blocos parlamentares,
elegem seus Lideres, que, entre outras atribuicdbes, encaminham as
votacdes nas Comissdes e no Plenario, onde podem fazer uso da palavra,
em qualquer tempo da sessao, para tratar de assunto de relevancia
nacional ou defender determinada linha politica. Logo, o 10 Colégio de
Lideres é fundamental para o processo legislativo, pois viabiliza a
conciliagcao entre os diferentes interesses das categorias representadas na
Casa. O Colégio de Lideres € composto pelos Lideres da Maioria, da
Minoria, dos partidos, dos blocos parlamentares e do Governo.

14
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Todos os trabalhos legislativos e os servicos administrativos da Casa
sdo dirigidos pela Mesa Diretora, a qual tem competéncias especificas,
como, por exemplo, promulgar, junto a Mesa do Senado Federal, as
emendas a Constituicdao e propor alteragcdes ao Regimento Interno. O

mandato dos membros da Mesa é de dois anos.

QUAL E O PAPEL DA CAMARA?

E&

FISCALIZAR
O GOVERNO

REPRESENTAR
O CIDADAO

VOTAR
AS LEIS

fonte: camara.leg.com.br

Na Camara, ainda existem comissdes tematicas, nas quais as
propostas sao analisadas por grupos menores de parlamentares. Esse é o
local onde se busca aprofundar o debate das matérias antes de elas serem
submetidas a analise do Plenario. As Comissdes podem ser permanentes,
temporarias ou mistas. Vale ressaltar os trabalhos desenvolvidos pela
Comissao de Legislacao Participativa. Por seu intermédio, a Camara dos
Deputados abre a sociedade civil a possibilidade de acesso ao sistema de
producdao das normas que integram o ordenamento juridico do pais.
Assim sendo, organizag¢des civis e empresas podem levar diretamente ao
Parlamento sua percepcao sobre os problemas, demandas e necessidades

da realidade e cotidiana brasileira.
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O QUE FAZ UM
DEPUTADO?

Leis, fiscalizacao e financiamento
de projetos locais

—~®

—&)

7 ——————— — — -

Legislagdo

W Apresentacdo e andglise de projetos
de e

W Emendas em projetos do governg

B Discussao de reformas e alteractes
na Constituican

Fiscalizagdo

B Comisshes Parlamentares de
Inquerita

B Convocacao de autoridades

B Fiscalizacao e Controle com auxilia
da Tribunal de Contas da LiniEo

B Requerimentos de Informacan para
Organs governamentais

Participagdo Popular

W Audiencias pablicas

B Projetas de inidativa popular

B DEcussao de quesibes relevanies
nacionais  locals

B Reunifes com grupos da sociedade

Orcamento

B Financiamento de projetos estaduais

com emendas de bancada

Emendas indivicluais Impositivas para

saude; hospitals e atencao basica

Emendas Individuais para outros

projeros

Recomendacdo de projetos a serem

financiadas pela relator do

Orgamento

B Nepociacao de liberagdo de verbas
para prefeituras com ministérios e
argans federais

Arie; Agencia Camara

TOE0E2
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Ainda nas atribuicdes da Camara dos Deputados, € importante
ressaltar o papel do presidente dessa casa, o qual, a grosso modo, é
definido por: decidir o conteudo dos projetos de lei aprovados pela casa
legislativa. O Presidente define as comissdes tematicas pelas quais uma
proposta passara e dita a ordem delas. Isso é importante, ja que é a versao
aprovada na ultima comissao que sera votada no plenario. Ele também
determina quando um PL 12 serd votado apenas por comissdao especial
(dedicada unicamente a proposta em questdao), e nao por varias
comissdes tematicas. Havendo comissdao especial, é o presidente que
seleciona o deputado que relatara o projeto, o que possibilita ao chefe da

casa legislativa ter controle sobre mudangas no conteudo da proposta.
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6.

DICIONARIO DE TERMOS JURIDICOS

6.1.
6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.
6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

Rogar ou rogac¢ao: Revogacao ou anulacgao total de uma lei.
Absolvicao: Decisdo judicial, em processo-crime, pela qual o
réu é declarado isento de culpa, por nao ter sido
suficientemente provado o fato pelo qual fora denunciado ou
pronunciado.

Acdo: E o meio legal de reivindicar ou defender em juizo um
direito subjetivo preterido, ameacado ou violado.

Acordar: Acomodar, conciliar, fazer acordo.

Adir: Acrescentar (provas).

Anistia: Esquecimento do ato criminal.

Apenacgao: Aplicacao de pena.

Atenuante: Circunstancia que, ocorrendo no delito, diminui a
sua gravidade, no que resulta a reducao de grau de pena
imposta ao réu.

Busca e apreensao: Medida preventiva ou preparatéria que
consiste no ato de investigar e procurar, seguido de
apoderamento da coisa ou pessoa que é objeto de diligéncia
judicial ou policial.

Capacidade civil: Capacidade de exercer pessoalmente atos
juridicos.

Delator: E todo aquele que denuncia a policia ou & justica o
autor de delito, ou de agao criminosa de que tem
conhecimento.

Quadrilha: Bando de malfeitores que se associam e escolhem
um chefe, para a pratica de atos criminosos, geralmente de
fins lucrativos, tais como o latrocinio, saque, pilhagem, etc.
Réu: E todo aquele contra quem é intentada uma acio civel

ou penal.
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7. CONCEITUACAO

7.1. Conceitos gerais
71.1. Estado Democratico de Direito

O Estado Democratico de Direito, segundo a doutrina liberal
majoritaria, € caracterizado pelo poder ser exercido pelo povo, de forma
direta ou indireta (mediante representantes eleitos). Contudo, isto nao
significa que quaisquer leis podem ser criadas com o aval da vontade
majoritaria, pois os direitos e garantias fundamentais devem ser
respeitados, a fim de que se evite uma “tirania da maioria”. A Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo primeiro, explicita o seguinte acerca do

tema:

‘Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.”

7.1.2. Estado de Exceg¢ao
O Estado de excec¢ao é o oposto do Estado Democratico de Direito,
ou seja, € caracterizado pela possibilidade de restricdo dos direitos e
garantias fundamentais, podendo ser acionados em caso de situacao
extremamente adversa. No Brasil, o Estado de Excecao é previsto pela
constituicdao federal em seus artigos 34, 136 e 137, que delineiam,
respectivamente, a Intervencao Federal, o Estado de Defesa e o Estado de

Sitio:
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Intervencao Federal - Artigo 34

A intervencao federal é uma medida que suspende
temporariamente a autonomia de estados e municipios, com
sobreposicao do poder federal, utilizada, entre outras situagdes
explicitadas na constituicdo, em casos de grave comprometimento da
ordem publica, ndo cumprimento de ordem ou decisao judicial, ou para

garantir a aplicacao da lei federal.

Estado de Defesa - Artigo 136

O estado de defesa é uma situagao de emergéncia na qual o
Presidente da Republica conta com poderes especiais para suspender
algumas garantias individuais asseguradas pela Constituicido. E uma
medida menos abrangente, que o Estado de Sitio sendo decretado em
situacdes de grave e iminente instabilidade institucional ou em caso de
desastre natural de grandes proporcdes. Essa medida permite ao governo
restringir alguns direitos, como o sigilo de correspondéncia e de
comunicagao, e tem duragao maxima de 30 dias, podendo ser prorrogada

por igual periodo.

Estado de Sitio - Artigo 137

O Estado de Sitio € a medida mais critica, sendo decretado em casos
de comocdo grave de repercussao nacional, ineficacia das medidas
tomadas durante o estado de defesa, ou em situagdes de guerra, ou
agressao armada estrangeira. Essa medida pode restringir direitos
fundamentais e tem duragao maxima de 30 dias, podendo ser prorrogada
por igual periodo em casos de comog¢ao grave de repercussao nacional.
No caso de guerra ou agressao armada, o prazo € indeterminado,
enquanto durar a situacao.

Contudo, alguns juristas, a exemplo de Pedro Serrano, apontam para
a existéncia de quadros de Estado de Excecao que fogem aos descritos

constitucionais. Conforme o académico, vivencia-se, na pratica, um Estado
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policialesco nas comunidades pobres brasileiras, dado que os direitos

assegurados em lei ndo sao aplicados nestes espacos.

7.2. Conceitos Especificos
7.2.1. Punibilidade e jus puniendi

A punibilidade é consequéncia da infragcao penal, ou seja, trata-se da
possibilidade de punir o agente culpado por um crime. Nesse contexto,
entra o Estado como regulador das relagdes sociais, utilizando o aparato
juridico para aplicar as penas. Desse modo, o Estado pode e deve atuar
com base no seu direito de punir, chamado também de jus puniendi, uma
das expressdes mais caracteristicas de sua soberania, pois, por meio dele,
é exigido que o autor da infracdo tenha o seu direito a liberdade

restringido com a aplicagao da sancao penal.

7.2.2. Principio da Legalidade

E uma forma de limitacdo do Direito Penal para atuar somente
dentro da lei, sendo o que qualifica e confere identidade a um Estado de
Direito. Devido a sua importancia, ele ja comecou a ser consagrado desde
a Constituicdao Imperial, de 1824, cujo art. 179, |, ja determinava que
“nenhum cidadao pode ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma
coisa, senao em virtude de Lei”, ideia inspirada no pensamento iluminista
de "Império da Lei", que implica na expressao do Direito somente por
meio destas. Esse principio se repetiu em Constituicdes posteriores e
atualizou-se em 1988, passando a submeter a Administragcao Publica ao
principio da legalidade. Atualmente, ele esta previsto no art. 1° do Cédigo

Penal e também no artigo 5° XXXIX da Constituicao.

Codigo Penal:
Art. 1° - Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia

cominagao legal.

Constituicao Federal:
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Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia

cominacgao legal;

Nas palavras do jurista e emérito professor da PUC-SP Celso Antonio
Bandeira de Mello, “ao contrdrio dos particulares, os quais podem fazer
tudo o que a lei ndo proibe, a Administragcdo s6 pode fazer o que a lei
antecipadamente autorize". Nesse sentido, o principio da legalidade
abrange nao sé a lei, como também os principios e valores contidos de
forma expressa ou implicita na Constituicao e que se dirigem aos trés

Poderes, limitando a discricionariedade de que dispdem.

7.2.3. Principio da Insignificancia
O principio decorre do entendimento de que o direito penal nao
deve se preocupar com condutas em que o resultado nao é
suficientemente grave a ponto de nao haver necessidade de punir o
agente nem de se recorrer aos meios judiciais.
Existem determinados requisitos para que uma conduta possa ser

reconhecida como insignificante.

a) minima ofensividade da conduta;
b) a auséncia de periculosidade social da agao;
c) oreduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

d) a inexpressividade da lesao juridica.
Desse modo, esse principio é indispensavel no que se refere a

moderacao da intervencao do Estado nos direitos do cidadao. Além disso,

argumenta-se que € de extrema importancia no controle da quantidade
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de pessoas condenadas, podendo, ao ser bem aplicado, evitar que o

sistema prisional fique ainda mais sobrecarregado.

7.2.4. Dignidade da pessoa humana no sistema carcerario
Entende-se por dignidade da pessoa humana o tratamento
dispensado a qualquer pessoa para que suas condi¢cdes de ser humano
sejam preservadas. Esse conceito ganhou forca ao final da Segunda
Guerra Mundial e, no recorte nacional, se consolidou por meio da Carta
Magna de 1988, elaborada apds décadas de violagdes das liberdades
individuais pelo préprio Estado, firmando o compromisso do Brasil em

passar a ter o ser humano como centro na busca pelo bem-estar social.
Assim, trata-se do principio mais importante de qualquer
ordenamento juridico, pois é dirigido a todas as pessoas indistintamente,
nao podendo ser afastado em qualquer hipdétese, por qualgquer motivo,
seja quem for seus destinatarios. De outra forma, os presos nao devem ser
tratados indignamente, nao se justificando qualquer outro tipo de
violéncia estatal, sendo que a privacao da liberdade ja é a sancao pelo

injusto aplicada.

7.2.5. Finalidade das penas
7.2.5.1. Finalidade Retributiva
A pena é a resposta justa do Estado a um mal injusto praticado pelo
condenado. Nesta 6tica, nao ha finalidade pratica na pena: seu objetivo é
apenas a retribuicdo a conduta ilicita, e ndo a reabilitagdao social do

criminoso.

7.2.5.2. Finalidade Preventiva
Considera que a funcao da pena é prevenir a pratica de novos ilicitos
penais, como uma forma de intimidagao do Estado, ou seja, a pena nao
existe simplesmente para punir o sujeito que praticou a conduta proibida,

mas sim para evitar que novos crimes sejam praticados.
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7.2.5.3. Finalidade Ressocializadora
Em um Estado Democratico de Direito, que atribui exorbitante valor
a dignidade da pessoa humana, constata-se que somente a retribui¢ao do
ilicito cometido por sangdes penais, ou, ainda, a utilizacao de pessoas para
o fim de servir de exemplo, se demonstra como um desvio dos principios e
valores até aqui elencados. Assim, surge o objetivo da reeducagao do
condenado para que, ao final da pena, ele possa voltar a integrar a

sociedade de forma positiva.

7.2.6. Lei da Execucao Penal
A Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, também conhecida como Lei
de Execucgdes Penais — LEP, determina o funcionamento ideal do sistema
prisional brasileiro. Ela dispde sobre os direitos e deveres dos presos, sua
disciplina, penalidades por faltas cometidas dentro do estabelecimento
prisional e se aplica ao preso provisério ou definitivo. Desse modo, firma
como objetivos a efetivacdo das sentencas como punicao pela

criminalidade e a ressocializacao do condenado a sociedade.

TITULO |
Do Objeto e da Aplicagao da Lei de Execucao Penal
Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca
ou decis&o criminal e proporcionar condi¢gdes para a harménica integragédo social do

condenado e do internado.

Além disso, prevé assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa ao preso como um dever do Estado, a fim de
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Assim
como também estabelece condicdes que devem ser mantidas para
colaboracao com a ordem e disciplina, como, por exemplo, a classificacao
dos condenados segundo os seus antecedentes e personalidade, para

orientar a individualizagao da execugao penal.
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7.2.77. Encarceramento em massa

O conceito de encarceramento em massa se refere a significativa
expansao da populagdo carceraria nas ultimas décadas, em diversos
paises, incluindo o Brasil. No caso brasileiro, o nUmero de pessoas privadas
de liberdade cresceu enormemente desde a década de 90,
principalmente no periodo que vai de 2006 a 2016, quando houve um
aumento de 401, 2 mil para 726,7 mil presos. Notavelmente, o aumento do
encarceramento afetou especialmente a populacdao afrodescendente, de
baixa renda e jovem. Ademais, a maior parte dos privados de liberdade
cumprem pena por crimes patrimoniais ou relacionados ao trafico de
drogas. Por isso, criticos do sistema punitivo acusam a “guerra as drogas”
de ser uma forma de criminalizagao da pobreza.

Tal fendmeno resultou em uma situagao de superlotagcao dos
presidios, a qual até mesmo o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu
como um “estado inconstitucional de coisas”, pois os direitos e garantias
fundamentais dos presos nao estdao sendo cumpridos. Além disso,
organizag¢des criminosas ampliaram suas influéncias dentro dos carceres,

utilizando-os como fontes de recrutamento.
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8. HISTORICO DO TEMA

8.1. Contexto Soécio-Histoérico:

No século 19, por ser ainda uma coldnia portuguesa, o Brasil
orientava-se legalmente através das Ordenag¢des das Filipinas - um
conjunto de normas instituidas por Portugal ainda no século 17 -
caracterizadas por puni¢des cruéis que incluiam castigos fisicos e
humilha¢des publicas, com a privagcao de liberdade sendo uma forma de
evitar fugas. Apenas em 1824, com a Constituicao, inicia-se 0 movimento
de revisao das formas de punir, que passaram a tratar as cadeias como
sancao penal e ndao mais como um "meio" que garantia a execug¢ao da
pena.

A partir de entao, determina-se que os espacos destinados a
reclusao separassem os apenados por tipo de crime e que o ambiente
carcerario fosse seguro, limpo e arejado. No entanto, as prisdes nascem
como locais precarios e desorganizados, de forma que, em 1828, a Lei
Imperial organizou uma comissao para estudar os problemas e articular
melhorias. J& em 1829, a falta de espac¢o para os presos e de separagao
entre condenados dos que aguardam julgamento sao problemas vigentes
nas penitenciarias do pais.

O primeiro Cdédigo Penal brasileiro, instalado em 1830, fazia
distincdo entre negros escravizados e cidadaos livres, mesmo que os
crimes cometidos fossem os mesmos. Em 1890, o novo Cédigo Penal(CP)
aboliu as penas de morte e perpétua, limitando a 30 anos a pena maxima
e estabelecendo diferentes modalidades de prisao. O CP utilizado hoje no
pais foi criado em 1940, no governo do presidente Getulio Vargas, tendo
sido redigido pelo jurista Francisco Campos, também autor da
Constituicao Federal de 1937.

Entre as inUmeras leis e emendas que complementam o Cddigo,
estd a Lei de Execucao Penal, que busca lidar com o desafio que sempre
acompanhou o sistema prisional brasileiro: a efetiva valorizacdao dos

direitos dos presos.
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Nesse sentido, atualmente, o sistema penitencidrio brasileiro
continua a enfrentar inUmeros desafios para o cumprimento de seus
objetivos.

8.1.1. Crise de Superlotacgao

Uma das principais problematicas é o gerenciamento da grande
quantidade de detentos, uma vez que, segundo os dados do
Levantamento de Informacgdes Penitenciadrias realizado pela Secretaria
Nacional Politicas Penais, o numero total de custodiados no Brasil é de
643.137 em celas fisicas e 183.603 em prisao domiciliar. Desses, 44,5% sao
presos provisorios, ou seja, estao encarcerados sem a devida ocorréncia de
um julgamento.

Esse é o presente resultado de um processo de crescimento
exponencial do numero de presos no pais. Conforme o Mapa do
Encarceramento, projeto realizado pelo governo brasileiro em parceria
com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, entre 2005 e
2013 a populagao carceraria cresceu 87,7%. Com isso, o déficit de vagas em
presidios aumentou 139% no pais. Em 2005, faltavam 90.360 vagas nas
penitenciarias de todo o pais; em 2013, j& eram necessarias mais 216.033

vagas.

Grafico 1. Populagdo prisional brasileira em ndmeros absolutos. Brasil.
2005 a 2012,
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Populagdo Prisional | 796 919|336 775 366,359 |393.488|417.1121445.705/471,254|515.482

Fonte: InfoPen
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O quadro persistente de superlotagao carceraria tem muitas causas:
investimentos inadequados, obstaculos legislativos, uso excessivo da
medida de prisao, lentiddo na tramitacao de ag¢des criminais e da
execucao penal, entre outras. Consequentemente, a superlotacao
ocasiona violéncia e condi¢cbes precarias de acomodacgao e,
principalmente, saude dos detentos. Em um estudo recentemente
divulgado pelo CN3J, revelou-se que cerca de 62% das mortes que
acontecem nas prisdes sao causadas por doencas como insuficiéncia
cardiaca, pneumonia e tuberculose.

Assim, a incapacidade do Estado em exercer o controle sobre o
cotidiano prisional, também permite que grupos criminosos organizados
exer¢cam o poder sobre a massa carceraria.

Portanto, uma vez conhecendo a situacdao do panorama dos
presidios no Brasil e os problemas associados a eles, torna-se mais simples
a compreensao dos diversos fatores que provocaram a revolta em

Carandiru e os eventos subsequentes.

8.2. Panorama do centro penitenciario de Carandiru
8.2.1. A inauguracao da Casa de Detenc¢ao de Sao Paulo
(1920-1940)

Em primeira andlise, é preciso compreender a dissonancia entre o
contexto que ja conhecemos, de degradag¢ao vivenciada nas cadeias
brasileiras, e a realidade de Carandiru no inicio de suas atividades, que, por
sua vez, nao se configurava da mesma forma.

Inaugurada na década de 1920, a entao chamada “Penitenciaria de
Sao Paulo", havia sido projetado com base na estrutura do Centre
pénitentiaire de Fresnes, na Franga, no modelo "espinha de peixe" e era
uma instituicdo prisional cujo propodsito se pautava na efetiva

ressocializagcao e reintegracgao dos individuos a sociedade.
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Suas caracteristicas buscavam atender as novas exigéncias do
Cdédigo Penal republicano de 1890, seguindo as melhores recomendacdes
do Direito na época, que determinava, por exemplo, a separagao dos réus
primarios de presos reincidentes e, também, a separacao dos condenados
conforme a natureza do delito e a sua periculosidade.

Estima-se que por duas décadas, de 1920 a 1940 - ano em que
atingiu sua capacidade projetada maxima de 1 200 detentos - os presos
possuiam uma realidade carceraria exemplar, com rotina de exercicios,
trabalhos, estudos e, até mesmo, bandas de musica, dispondo de
atividades cuja produtividade e a socializagdo eram constantemente
incentivadas. Em 1936, o intelectual Stefan Zweig escreveu em seu livro
"Encontros com Homens, Livros e Paises": que a limpeza e a higiene
exemplares faziam com que o presidio se transformasse em uma fabrica
de trabalho. Eram os presos que faziam o pao, preparavam os
medicamentos, prestavam os servi¢cos na clinica e no hospital, plantavam

legumes, lavavam a roupa, faziam pinturas e desenhos e tinham aulas."

,
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Nesse sentido, o complexo penitenciario se tornou uma prisao
modelo na época, chamando atenc¢ao dos holofotes internacionais para os
meétodos empregados em Carandiru pela justica brasileira e sendo assim
considerado como um padrao de exceléncia nas Américas, atraindo a
visita de IinUumeras autoridades, estudantes de direito e grandes

personalidades que vinham a Sao Paulo para visita-la.

8.2.2. A progressiva precarizag¢ao da infraestrutura prisional
de Carandiru (1940-1992)

Em 1940, a entdo Penitenciaria de Sao Paulo, comecou a passar por
diversas crises causadas pelo excedente da sua lotagcdao maxima. Tal
superlotacao resultou da "Guerra as Drogas", que iniciou no também em
1940 no Brasil, quando algumas drogas foram criminalizadas e tipificadas
no Cédigo Penal de 1940, através da Lei n.° 2.848/1940, estabelecendo o
artigo 281 do CP:

Art. 281. Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda a
titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depdsito,
guardar, ministrar ou, de qualquer maneira, entregar a consumo
substancia entorpecente, sem autorizagdo ou em desacordo

com determinacéo legal, ou regulamentar.

Assim, iniciou-se um intenso combate e perseguicao, autorizando os
poderes de policia e 6érgaos responsaveis a sancionar de forma
generalizada o novo tipo penal, contribuindo cada vez mais para a
dilatacao do limite populacional sustentado pelas instituicdes carcerarias.

Numa das varias tentativas de resolver esse problema de
superlotacao, na década de 1950 Janio Quadros determinou a criagao da
popularmente conhecida como a Casa de Detencdao do Complexo do

Carandiru e a inaugurou em 1956.
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O projeto foi entregue com trés pavilhdes construidos: o 2, 5, 8, todos
com capacidade total para 3.500 presos provisérios, sendo considerada
por varios érgaos de Segurang¢a do Brasil e internacionais como o 2° maior
presidio do mundo e o mais seguro. Ao mesmo tempo, era um anexo cuja
arquitetura nao se adequava totalmente ao projeto original do complexo,
embora fosse adequado aos padroes da época.

Logo, apesar da tentativa de expensao da penitencidria para
comportar mais pessoas, a infraestrutura prisional ndao acompanhou
proporcionalmente as necessidades dos presos e violou pouco a pouco os
direitos humanos que |lhes eram resguardados, por meio de celas lotadas
e, por conseguinte, insalubridade, doencas sexualmente transmissiveis
(em decorréncia também de violéncia sexual) motins, dentre outros,
alcancando um limite em que os presos ja ndao eram mais divididos por
meio de crime cometido e sua periculosidade, ficando, portanto, no
passado a antes eficaz organizacao dos presos e da prdopria penitenciaria.
Em decorréncia dessa progressiva violéncia institucional que se
instaurava, comegcaram cada vez mais a surgir problemas de segurancga
interna na unidade e uma expressiva mudanca comportamental dos
presos.

Com a chegada da década de 1960 foram entregues mais quatro
pavilhdes: 0 4,0 7 e 0 9, sendo este o Ultimo destinado a presos primarios
entre 18 e 25 anos e de alta periculosidade. Ainda, sim, nunca conseguiram
atingir a quantidade de vagas necessarias para as altas taxas de
aprisionamento no Estado, dessa forma, o Carandiru seguiu desde 1940
sendo uma unidade prisional superlotada e a sua histdria se resumia a
crises. Por fim, em 1973, foi inaugurada a Penitenciaria Feminina e, em
1983, comecaram a operar o Centro de Observacao Criminoldgica. Todos
esses edificios juntos tornaram-se o Complexo Penitenciario do Carandiru.

Com todas essas mudancgas, o Carandiru perdeu totalmente a sua
vocacgao inicial e se tornou um verdadeiro exemplo do fracasso da
administracao publica e da omissao do estado em relagao a prépria Lei de

Execucdo Penal (7.210/1984):
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Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando

prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - & saude;

[l - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

8.2.2.1. Saude deficiente e a epidemia de AIDS no
sistema prisional (1980 - 2000)

Ainda que as mortes por rebelides, conflitos internos e guerras
entre facgdes chamem muita atencao da sociedade para a realidade
vivida nos presidios, as mortes por doen¢a sao as mais comuns e, por
conseguinte, foi uma das causas que mais levaram os presos no Carandiru
a Obito nas décadas de 80 e 90. Tuberculose, IST's e, principalmente, a
epidemia de AIDS (Sindrome da Deficiéncia Imunoldgica) vitimaram
inuUmeros detentos nesse periodo, tendo em vista a realidade de falta de

acdes de prevencao, insalubridade e baixa higiene na penitenciaria.
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Cronologicamente, em 1983 foi noticiada a primeira infeccdo com a
doenga entre pessoas no Brasil e somente neste ano, cerca de 1283
pessoas morreram em solo brasileiro: em 1986 - um ano apds o primeiro
caso da doenca em presidio no pais - o Ministério da Saude criou o
programa nacional contra ISTs e AIDS, visando melhorar a qualidade de
vida e tratamento dos portadores da doencga. Por fim, em 1987, época da
Assembleia Nacional Constituinte, infectar-se com o HIV (Virus da
Imunodeficiéncia humana) ainda significava receber uma sentenca de
morte, pois o Unico tratamento disponivel, o AZT, dava apenas alguma
sobrevida aos doentes. Em paralelo, residia no imaginario popular e das
proprias autoridades o preconceito e desinformacao acerca das pessoas
infectadas pelo virus do HIV.

Nesse sentido, as propostas de politicas publicas voltadas para a
populacdao eram pouco aceitas, e as que foram implantadas na época,
eram inicialmente negligenciadas. Logo, a populagcao carceraria que ja
tinha os direitos exponencialmente vilipendiados em relagcdao ao resto da
populacdao, nao tiveram o necessario suporte para o tratamento da
doenca, haja visto o dificil diagndstico, a lentiddao dos exames e a
consideravel quantidade de medicamentos que tinham que ser tomados
pelos portadores da AIDS.

Outrossim, dentre as formas de contagio, devido ao virus HIV ser
transmitido - independentemente do género ou sexualidade - por meio
de relagdes desprotegidas com pessoa soropositiva (que ja tem o virus
HIV), a contamina¢ao dentro da penitenciaria se tornou recorrente, além
do frequente compartilhamento de objetos perfuro cortantes
contaminados, como agulhas - utilizadas para a aplicagdo de drogas
injetaveis - que tornaram multiplos os casos de infecgdes e decorrentes

mortes entre os detentos.
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Por fim, foi em decorréncia da substituicao da droga injetavel pelo
crack em larga escala que ocorreu a diminuicao do numero de casos de
AIDS entre os presos do complexo penitenciario, combinados com a
pontual atuacao médica e voluntaria de prevencao do HIV e de assisténcia
meédica aos detentos do Dr. Drauzio Varella, que o numero de casos de
Aids caiu no periodo de 1989 a 1999, de 17,3% para 8% entre os pesquisados
no Carandiru. O médico conseguiu adesao ao programa ao ganhar a
confianca dos detentos e usar linguagem acessivel como a das histérias
em quadrinhos. Assim, apesar das mortes por doeng¢a ainda serem muito
comuns no periodo, a epidemia de AIDS, antes latente no presidio, deixou

de se configurar como principal enfermidade que acometia os detentos.

8.2.2.2. O microssistema prisional: a organizagcao e
hierarquia estabelecidas

Apesar das semelhancas estruturais entre os pavilhdes, estes eram
diferentes em relacao a populagao que os habitava, cada um com suas
particularidades compondo o microssistema prisional de Carandiru e com
sua propria hierarquia estabelecida, a qual conferia relativa ordem entre
os detentos nas suas relagdes de poder.

Nesse sentido, o Pavilhao 9 ficou famoso fora da Casa de Detencao
por ter sido palco do massacre de 1992. Seus habitantes eram réus
primarios, jovens de 18 a 23 anos a maioria, 0 que acabava muitas vezes
por gerar conflitos, j& que os mesmos eram impetuosos e ainda sem a
assimilacdo completa das regras a serem seguidas, causavam conflitos

com maior frequéncia, desrespeitando as leis do carcere.
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Fonte: Livro Estagao Carandiru (1999), escrito pelo médico Drauzio Varella

35



Vil ONU

(

8.2.3. O apice da violéncia em Carandiru (1992)

Na tarde de 2 de outubro de 1992, uma sexta-feira, ocorreu o
massacre do Carandiru. Segundo versao oficial, haja visto as divergentes
descri¢des sobre o ocorrido, durante um campeonato de futebol, por volta
das 14 da tarde, apds ganhar a partida, os detentos voltaram para dentro
do pavilhao e se depararam com uma briga no segundo andar, entre os
presos, Antonio Luis do Nascimento (o Barba) e Luis Tavares de Azevedo (o
Coelho), os quais pertenciam a regides diferentes da cidade e, por
conseguinte, gangues distintas. O motivo da discussao € uma incégnita,
algumas versdes apontam uma divida que existia entre os presos em
guestao e outras afirmam que a briga se deu por roupa no varal. Nao ha
consenso sobre os detalhes da briga, mas fato € que, rapidamente, a
desavenca se alastrou.

Apds ambos serem levados para a enfermaria e os carcereiros
trancarem o segundo andar, os outros detentos, tanto préximo do Barba
quanto do Coelho, decidiram se vingar e comeg¢aram o motim, quebrando
0 cadeado que os agentes penitenciarios tinham colocado apds a briga,
rompendo a grade e criando trés focos de incéndio. Assim, expulsaram os
funcionarios civis do local, advertindo que era “uma briga entre eles”, mas
diferente do que era de costume, em pouco tempo acabou se
transformando em um tumulto generalizado.

Vendo que os presos haviam dominado todo o pavilhao 9, o diretor
da Casa Penitenciaria, José Ismael Pedrosa, comunicou o fato ao
coordenador dos Estabelecimentos Penais de Sao Paulo, aos juizes
corregedores, e ao assessor de assuntos penitenciarios da Secretaria de
Seguranca Publica. Segundo o entdao governador, Luiz Antbnio Fleury
Filho, como nao estava na cidade, s6 havia sido informado dos fatos pelo
Secretario de Seguranca Publica, Pedro Franco de Campos,
"superficialmente” por volta das 18h30 e nao as 15h, como € comumente

abordado.
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Por volta das 15h45, os juizes-corregedores, junto ao José Ismael
Pedrosa, diretor do presidio, ao coronel Luiz Nakaharada, comandante da
tropa de choque e ao coronel Ubiratan Guimaraes, na época Comandante
do Policiamento Metropolitano, seguiram para o pavilhdao 9. Meia hora
depois, tomando o comando da operagao, Ubiratan Guimaraes conversou
por telefone com Pedro Franco de Campos, que autorizou a invasao para
"sufocar" a rebelido: "Vocé que esta no local, avalie e fagca o que tem que
fazer", teria dito o Secretario. Os presos, por sua vez, sabendo por
televisores da presenca da tropa de choque, jogaram 6leo no chao e
fizeram barricadas nos corredores na tentativa, leia-se falha, de impedir a
entrada da policia.

Os primeiros disparos foram ouvidos a partir das 16h25 e em
decorréncia da resisténcia oferecida por alguns presos, os policiais
receberam uma "chuva" de armas improvisadas atiradas no patio pelos
presos, conforme versao da Folha de Sao Paulo. Além disso, uma pequena
explosao feriu o coronel Ubiratan Guimaraes e por isso o comando foi
passado ao capitao Wilton Brandao Filho. Boatos afirmam que, naquele
momento, foi informado aos soldados que estavam na operagao com a
falsa informagao de que o coronel havia morrido.

A ROTA (Rondas Ostensivas Tobias Aguiar), sob o comando de
Ronaldo Ribeiro dos Santos, invadiu o primeiro e o segundo andar,
levando a o6bito todos os ocupantes de 11 celas, 15 no primeiro e 78 no
segundo. O COE (Comando de Operag¢des Especiais da Policia Militar), sob
o comando de Arivaldo Sérgio Salgado, ocupou o terceiro andar, levando a
6bito 8 detentos, e por fim o Gate (Grupo de Acdes Taticas Especiais da
Policia Militar) a comando de Wanderley Mascarenhas de Souza, ocupou
0 quarto andar e ocasionou a morte de mais 10 presos. Neste mesmo

horario, sairam os primeiros carros da policia, levando PMs feridos.
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Por volta das 16h45 os tiros cessaram e o siléncio passou a ecoar no
presidio. Meia hora depois, ordenados pela PM, os presos do Carandiru
correram para o patio do Complexo para uma revista geral. Estes foram
retirados de suas celas, nus e descalgos, e levados para o patio, tendo no
caminho que atravessar por corredores poloneses e serem agredidos com
cassetetes, facas e baionetas. Alguns desses sobreviventes foram
obrigados a carregar os cadaveres para uma sala no primeiro andar, de
forma que muitos que ainda estavam vivos até este momento, foram
mortos nos andares supracitados durante este trajeto. Relatos dos que
conseguiram sair vivos, contam também que se jogaram em cima de

cadaveres para fingir que estavam mortos e serem poupados.
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Paralelo aos eventos dentro da penitenciaria, do lado de fora as
informacdes eram tao incertas que logo apds a Tropa de Choque da
Policia Militar invadir a penitenciaria para conter o motim, centenas de
familiares de presos se concentraram na entrada do presidio em busca de
informacodes. Seja por falta de dados, ou pelo intencional ocultamento, -
em prol da iminente eleicao para prefeito de SP em 92 - a principio, a
midia divulgou apenas 13 vitimas. A meia-noite os detentos voltaram as
celas e diversos corpos ainda foram retirados do presidio somente a esta

altura.

DL S i | |

Ainda a noite, somente apds a entrada da Policia Civil, juntamente
ao perito Oswaldo Negrini - que mesmo com mandato, encontrou
dificuldade devido a PM para acessar o local - aos poucos o verdadeiro
cenario sobre o ocorrido foi se revelando. Negrini relatou que ao chegar no
térreo, onde havia a administracao, percebeu trés focos diferentes de
incéndio nos arquivos de presos, suscitando queima intencional de
arquivos e que posteriormente dificultou na identificacdo dos mortos,
além da consideravel quantidade de sangue que havia por todo o chdo do

pavilhao.

39



Vil ONU

o ECIA

A Policia Militar se retirou do Complexo na manha de sabado, dia
seguinte, e por volta das 4h da tarde, o governo anunciou o saldo final da
operagao: 111 mortes, além dos 108 feridos; entretanto, essas informacgdes
vinham sendo escondidas dos familiares dos falecidos e da imprensa, que
ansiavam por respostas desde o dia anterior. Curiosamente, os numeros
foram revelados faltando apenas meia hora para o primeiro turno das
eleicdes municipais acabarem. Informac¢des posteriores revelam que
estiveram envolvidos na operagao, segundo o Processo Criminal: 321
policiais, 25 cavalos e 13 caes da Policia Militar. A PM usou 363 armas e,
durante a operacao, foram apreendidos 13 revoélveres, 165 armas brancas,
25 pedacos de ferro, além de 1 marreta de ferro e drogas de varios tipos.

A respeito das medidas tomadas pelas autoridades responsaveis, o
contexto politico e social estava intimamente relacionado a natureza das
decisbes obtidas: em 1992 - quatro anos apds a promulgacao da
Constituinte de 88 - além do pais ainda passar por uma redemocratizacao
das forcas armadas, estava ocorrendo também o processo de
impeachment do Presidente Fernando Collor, com isso o pais vivenciava
grande instabilidade e o descrédito na politica, o que desestabilizou a
performance de diversos politicos, incluindo o préprio Fleury, governador
de Sao Paulo na época e diretamente ligado a seguranca publica e as
forcas policiais. Como em outubro deste mesmo ano estavam ocorrendo
as eleicdes estaduais e este apoiava Aluisio Nunes na sua candidatura a
prefeito, concorrente de Paulo Maluf e Eduardo Suplicy, ter sua imagem
comprometida pela chamada rebelidao seria escandalizante e negativo,
atrapalhando até mesmo a imagem que os eleitores teriam de seu
candidato. Portanto, conter o mais rapido possivel era a opg¢ao mais

rentavel aos interesses vigentes.
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Por fim, alguns dias apds o ocorrido, o Secretario de Seguranca
pediu demissao (53% da populagao paulistana reprovara as decisdes
tomadas) e o Michel Temer assumiu o cargo e criou a Secretaria de
Administragcdo Penitenciaria. Paulo Maluf foi ao segundo turno
concorrendo contra Eduardo Suplicy, esse ultimo utilizando amplamente

do ocorrido em Carandiru contra Maluf na sua campanha.

8.2.4. Fim das atividades no Complexo de Carandiru (2003)

O governo do Estado de Sao Paulo, apdés o ocorrido, se empenhou ao
longo dos anos no processo de apagamento histérico do fatidico evento.
Com isso intensificou a politica de construcao dos Centros de Detengao
Provisérios distantes da capital, na tentativa de evitar a imagem negativa

que a presencga de centros penitencidrios passavam a populagao.
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Assim, os mais de sete mil presos foram sendo progressivamente
transferidos para outros locais, em detrimento de alegacdes de
superlotacao. Apesar da desativagao de Carandiru ter dividido opinides
entre os que defendiam sua demolicao como um marco simbdlico para o
inicio de um sistema penitenciario melhor e os que consideravam a
atitude apenas como um agravante da problematica da saturacao dos
presidios, em, finalmente, 2001 os ultimos presos foram transferidos. Em
2002 os pavilhoes 6, 8 e 9 foram demolidos. O pavilhao 2 foi reformado e
se tornou uma grande biblioteca, outros pavilhdoes foram preservados e o
7 se tornou instituto de Ensino Técnico.

Correlativamente, apds a implosao do complexo, houve a construcao
do Parque da Juventude no local, que comporta a ETEC Parque da
Juventude e das Artes, onde se localiza o Espaco Memoéria Carandiru (2007
- 2023), cujo acervo museoldgico, aberto a visitas do publico teve como
propdsito a preservacdao memoria de Carandiru por meio de suas
narrativas. Além disso, indo de encontro as tentativas de apagamento do
local, em 2018, a Secretaria Municipal de Cultura da cidade de Sao Paulo
homologou o tombamento das estruturas remanescentes, reconhecendo
o Complexo Penitenciario do Carandiru como algo fundamental para a

preservagao da histéria prisional no Brasil.

8.3. Desdobramentos do massacre
8.3.1. Surgimento do Primeiro Comando da capital (PCC)
Apds o ocorrido, muitos presos foram transferidos de Carandiru, para
gue fosse realizada a reforma nos pavilhdes e principalmente no pavilhao
9. Alguns desses presos, foram transferidos para a Casa de Custddia e
Tratamento de Taubaté, penitencidaria onde residiam presos
indisciplinados para o sistema penitencidario e onde havia restricdes
diversas, como poucas visitas e limitados banhos de sol, além de serem
expostos a arbitrariedade e tratamento cruel, considerada assim uma
prisao “castigo” para os presos, em notdria oposicao ao Artigo V, inciso Il
da Constituicao Federal (CF).
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José Ismael Pedrosa, antigo diretor do Complexo de Carandiru, se
tornou diretor da Casa de Detencao de Taubaté e paralelo a isso, em 1993,
nasceu na cadeia citada o Primeiro Comando da Capital, facgao criminosa
que se deu como resultado da associagao entre os antigos residentes de
Carandiru e os detentos que ja viviam na cadeia de Taubaté; esta surge,
dentre outras premissas, objetivando vingar as mortes de Carandiru e
evitar um novo massacre.

Diversos sao os fatores apontados como motivacao para o
surgimento da facgao, porém o estopim teria sido uma briga que ocorreu
durante uma partida de futebol na Casa de Taubaté, entre os presidiarios
de times adversarios. Sabendo que seriam duramente reprimidos e
punidos pelo sistema carcerario, devido as rigidas medidas da casa
(permitidas inclusive pelo diretor do local) formaram o "comando" e
criaram seus principios e suas regras.

Apods a briga - que resultou no assassinato de dois integrantes do
time adversario - os oito integrantes do Comando da Capital se juntaram
para escrever o estatuto do "partido", que contém artigos os quais todos
0os membros devem seguir. Tal escrito foi utilizado como base para
manifestar a vontade de evitar tanto as divergéncias entre os préprios
presos quanto os maus tratos que sofriam no sistema penitenciario,
sempre evocando o massacre do Carandiru e prometendo lutar para
vingar o ocorrido. Isso posto, sua ideologia se fundamentou no discurso de
lutar contra o Estado, buscando disseminar suas ideias através dos
membros e demonstrando a urgéncia da unidao e solidariedade entre os
detentos. Assim, sua fama entre as cadeias de Sao Paulo se deu
justamente por essas promessas.

Aos poucos, a facgcao legitimou sua autoridade no carcere por aplicar
politicas expressas contra abusos sexuais, contra o homicidio considerado
injusto e, posteriormente, contra o crack dentro das prisdes sob seu

regime.
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Firmou a sua imagem entre os gestores e funcionarios dos presidios,
porque a disciplina estrita que impunha nas “suas” unidades prisionais era
eficaz. Como dos anos 90 aos anos 2000 o encarceramento em massa
cresceu exponencialmente nas cadeias de Sao Paulo, em paralelo a isso o
PCC foi se difundindo e assim sua hegemonia rapidamente se instaurou.

Em 2001 a faccao mostrou sua influéncia com a implosao de uma
megarrebelido em mais de 20 cadeias simultaneamente, quando em
protestavam contra a transferéncia alguns dos lideres do PCC, que
estavam justamente na Casa de Detencao do Carandiru, - um ano antes
de deixar de funcionar - na capital, e haviam sido deslocados para
penitenciarias do interior do Estado. E foi exatamente em Carandiru que a
situacdo alcangou o maior grau de tensao, ja que o presidio, conhecido
como o maior da América Latina e na ocasiao, quase 5.000 parentes e

amigos de presos foram feitos reféns.
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A situacao so voltou a normalidade quando a Tropa de Choque da
Policia Militar entrou no local e controlou os presos usando balas de
borracha e bombas de gas lacrimogéneo. Ninguém saiu ferido com
gravidade da acgao, entretanto, a megarrebelidao, além de assustar toda a
populacdao do Estado, serviu para mostrar o poder e a capacidade de
organizagao do PCC, que, ja era responsavel por diversas atividades dentro
dos presidios e cada vez mais desafiava a autoridade do Estado. Este, por
sua vez, reagiu radicalizando a légica da punicao, através da criagcao do
Regime Disciplinar Diferenciado.

Entre 2001 e 2006, a faccao foi cada vez mais comentada nas
periferias do estado. Nas periferias eram negociadas a presencga de
membros, integrantes da facgcao, que cuidariam da justica do local,
conforme as normas do PCC. Tornando assim a instancia de poder
instituinte nos bairros pobres; os moradores, sem muito controle sobre a
realidade vivida, admitiram, temeram e tiveram que consentir. Dentre as
acdes da facgao, no trafico de drogas o prego do produto foi congelado
para evitar concorréncia, nao se podia mais matar, por ali, sem o aval do
“Partido”; as vingangas estavam interditadas, incitando bandeira branca.
Apesar do contexto relativamente brando, vale citar a agdao do grupo
criminoso em 2005, responsavel pela morte do ja citado José Ismael
Pedrosa, considerado inimigo nidmero 1 da faccao, devido o histérico de
arbitrariedades nos presidios em que foi diretor, tanto em Carandiru e
guanto no presidio de Taubaté (chamado de "Piranhao").

Em maio de 2006, as novas dimensdes do Comando foram
conhecidas. Chamado de “crimes de maio”, ocorreram ataques
coordenados em todas as periferias de Sdao Paulo que se somaram a
rebelides em mais de oitenta prisdes nao sé no estado, como em todo o
Brasil. O estopim teria sido uma resposta a decisdao do governo do estado
de S3o Paulo de transferir lideres da facgcao visando a desestabilizar,

colocando-os em presidios de seguranga maxima.
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Além disso, a participacao em 2005 de um investigador policial no
sequestro e extorsao de um enteado de Marcos Willians Herbas Camacho
(Marcola) - um dos lideres do PCC - teria sido o estopim para os ataques.

Com isso, lideres da faccao planejaram e autorizaram as rebelides,
contando com a participagao nao sé de outros membros presos, como
fora dela. Alguns receberam ordem para até mesmo atacar alvos da
seguranca do governo estadual. Bases foram alvejadas a tiros e agentes
de folga acabaram baleados e mortos de surpresa. As autoridades
policiais, por sua vez, agiram nao sé nas prisdes mas também sairam as
ruas da capital e por meio dos “grupos de exterminio” acabaram atingindo
nao sé bandidos e suspeitos, como inocentes.

Diante dessa guerra entre PCC e policiais, nas ruas se deu um toque
de recolher nao oficial na capital de SP. Boatos sobre ameacas de ataques
criminosos a pontos de Onibus, lojas, escolas e shopping centers
chegaram as pessoas por meio de bilhetes ou informalmente, que
rapidamente buscaram se proteger. Ainda assim, centenas de pessoas,
membros da facgdo, inocentes e policiais foram mortos durante os
eventos. De acordo com levantamento feito pela Conectas Direitos
Humanos em parceria com o Laboratério da Analise da Violéncia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), 564 pessoas foram
baleadas e mortas durante a onda de violéncia que ocorreu naquele més
de maio de 2006.

Foto: RebeliGo na
Penitenciaria de
Junqueirépoalis,

cidade a 640 km da
capital, no dia 14 de

maio
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Entre 2006 a 2011, como aponta Gabriel de Santis Feltran, Professor
do Departamento de Sociologia da Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar), houve trégua nos enfrentamentos violentos, baseada na
significativa inflagao dos “acertos” entre policiais e ladrdes. As taxas de
homicidio cairam intensamente, de forma que nas periferias de Sao Paulo
em 2011 os homicidios de jovens foram cerca de um décimo das taxas de
2000. Os gestores da segurancga estatal celebraram o sucesso de suas
politicas, nas periferias, porém, muitos reconheceram como eficaz as leis
implantadas pelo PCC, apesar da criminalidade se infiltrar cada vez mais
nos bairros pobres. A diminuicdo na taxa de homicidios, portanto,
oficialmente seria um indicador de sucesso do governo. Por sua vez, os
argumentos de que o PCC atuou nessa reducao demoraram a ser levado
a0 publico e a politica estatal seguiu intocada: encarceramento macicgo,
repressao ostensiva, criminalizacao do pequeno trabalhador da droga,
militarizacao da gestao publica.

Em 2012, houve nova série de ataques contra e a causa era
aparentemente um anuncio feito por lideres do PCC, por uma série de
fatores - acumulo de *“acertos” descumpridos, extorsao abusiva,
exterminio generalizado de membros da facgcao e possivel deslegitimacao
do PCC em setores criminais —. Assim, a laténcia terminou e policiais foram
mortos, na maior parte em circunstancias indefesas, como em folgas, em
férias, ou mesmo oficiais aposentados e a imprensa voltou a falar do PCC,
da “guerra” com a policia. Para promotores de Justica do Gaeco (Grupo de
Atuacao Especial e de Combate ao Crime Organizado), o resultado desses
ataques foi a morte de 106 policiais militares.

Desde entao, ainda que seja muito famoso entre a sociedade
brasileira e, principalmente, a paulista, o PCC vem atuando sem atrair
larga atencao da midia, evitando fazer alarde. Assim, conseguiram se
estabelecer nos diferentes setores da sociedade, nao sé entre os
presididrios, mas até mesmo entre autoridades juridicas que auxiliam nas

atividades.
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Portanto, seus objetivos foram sendo alcancados, e um consideravel
numero de membros vai surgindo no Brasil e em outros paises, além de
milhdées em dinheiro movimentado anualmente - seja na compra de
armamento ou mesmo no comércio de drogas -. Ainda que outras
megarrebelides e ataques consideraveis do Primeiro Comando da Capital
nao tenham ocorrido desde 2012, a influéncia da mesma perante a
seguranca publica se mostra crescente, ao ponto de hoje estar presente
em 22 dos 27 estados brasileiros e ser, com mais de 100.000 integrantes, a

maior organizagao criminosa do pais.

8.3.2. Historico de julgamentos do massacre

No final de 1992 foi instaurado um Inquérito Policial Militar (IPM),
durante o qual policiais, em depoimento, declararam se efetuaram ou nao
disparos durante a operac¢ao e foi divulgado o laudo do IC (Instituto de
Criminalistica), o qual concluiu que pelo menos 85 dos 111 mortos foram
baleados quando estavam encurralados nas celas, sem responder aos tiros
dos policiais. Além disso, concluiu-se que um dos motivos da mudancga
dos corpos de local - algo questionado durante o processo - foi a
dificultacdo da investigacao, além da execucao de presos. O que nao
impediu da pericia concluir que, em pelo menos 3 celas, todos seus
habitantes, sem excecao, foram executados mesmo ja dentro das celas.

Em 1993 o relatdrio final do IPM enfatizou que a operacao foi feita
"dentro de um contexto de total legalidade e devidamente autorizado
pelo secretario de Seguran¢a Publica", mas indicou também que a
operacao "foi executada com excessos". O IC alegou incapacidade técnica
para fazer os exames periciais de confronto balistico, que poderiam
determinar quais cartuchos foram disparados de quais armas,
individualizando as condutas dos policiais da operagcao. Nesse mesmo ano,
120 policiais foram denunciados pelo Ministério Publico (MP) ao Tribunal
de Justica Militar (TJM) e comecgaram a ser ouvidos os oficiais da PM e as

testemunhas de acusac¢ao do processo.
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Em 1995 foram prescritas as acusacdes de 86 lesdes corporais
cometidas por policiais militares contra os detentos e com a prescricao,
ficam isentos de acusag¢ao os principais comandantes do massacre: os
coronéis Edson Faroro, Antonio Chiari e Wilton Parreira. Além disso, o
tenente-coronel Armando Rafael Araudjo, indiciado no massacre do
Carandiru, tomou posse no comando do Regimento de Cavalaria 9 de
julho e foi o primeiro oficial envolvido no caso nomeado para posto de
comando da PM no governo de Mario Covas.

Em 1996, sob decisao do TIM, o processo que apurou a morte de 111
presos foi remetido a Justica comum - que também nao se julgava
competente para o caso - pois seu Conselho Especial de Justica Militar se
declarou incompetente para julgar caso haveria indicios de crimes
cometidos por autoridades civis. No final desse mesmo ano entrou em
vigor a Lei Bicudo (Lei 9.299/1996), que determina que crimes dolosos
contra a vida cometidos por militares contra civis sdo de competéncia da
Justica comum, assim o Superior Tribunal de Justica (STJ) determinou a
remessa dos autos a primeira instancia da Justica comum.

Ainda em 96, o Estado de Sao Paulo foi condenado a pagar 100
salarios minimos a mae de um preso em decisdao do TJ-SP (Tribunal de
Justica de Sao Paulo) sobre as indenizagcdes dos familiares dos 111 presos
mortos no massacre. A decisao unanime foi definitiva no ambito do TJ-SP
e foi a segunda decisao favoravel aos familiares tomada pelo tribunal. A
primeira foi em maio de 1995. Além disso, a 8 Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica reconheceu a responsabilidade civil do Estado na
chacina e condenou o Estado a pagar uma indenizacao de 100 salarios
minimos por danos morais as maes de dois presos mortos, apenas.

Em 1997 o coronel da reserva da PM, Ubiratan Guimaraes,
comandante da operagao no Carandiru, assumiu uma vaga na Assembleia
Legislativa. Ele havia concorrido nas eleicdes de 1994, mas nao conseguiu

ser eleito e ficou como suplente.
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Apds parte dos envolvidos na agao policial serem ouvidos
novamente, os promotores enviaram ao juiz Nilson Xavier de Souza o
pedido para que os réus fossem levados a juri popular (instrumento em
gue crimes de interesse social é avaliado pela prépria sociedade, pois os
jurados sao civis e estes, no lugar do juiz, possuem decisao quanto ao
veredito do acusado). Em setembro desse mesmo ano, o perito Osvaldo
Negrini Neto, autor do laudo sobre o local do massacre, revelou acreditar
que alguns policiais militares que invadiram o pavilhdao 9 tinham
informacdes prévias de onde estavam os lideres da rebelido e os
eliminaram nas celas.

Em 1998, coronel Ubiratan Guimaraes perdeu a vaga de suplente e o
processo voltou ao 2° Tribunal do Juri. O juiz mandou a juri popular 88
PMs, acusando-os por 111 mortes e 5 tentativas de homicidio. Afirmando
que o julgamento das 87 lesGes corporais cabia a Justica Militar. Neste
mesmo ano, o juiz Nilson Xavier de Souza, do 2° Tribunal do Juri,
pronunciou o coronel Ubiratan Guimaraes, responsabilizando-o pelas 111
mortes no episodio.

O julgamento de Guimaraes iria ser separado dos outros 119 PMs
acusados porque o processo havia sido desmembrado a época em que o
coronel foi deputado estadual suplente. Entretanto, nao havia previsao de
guando os outros acusados seriam julgados. A defesa do coronel recorreu
ao Tribunal de Justica (TJ) pedindo sua absolvicdo sumaria (antes do
julgamento) sob alegagao de que ele apenas cumpriu ordens, todavia, o
tribunal negou o recurso da defesa do coronel e decidiu manda-lo a juri
popular

Em 1999 a defesa dos demais réus também recorreu ao TJ, pois a
Justica Militar disse que nao teria competéncia para julgar as lesdes
corporais e encaminhou assim o caso ao STJ. Esse ultimo decidiu que as
lesdes corporais sao crimes conexos aos homicidios e, por isso, também

deviam ser julgadas pelo 2° Tribunal do Juri.
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O TJ parou de analisar o recurso dos 88 PMs e o processo foi para a
Procuradoria Geral de Justica, de onde devia voltar ao 2° Tribunal do Juri
para que a denuncia fosse refeita, incluindo as lesdes corporais e somando
aos 88 mais 27 policiais acusados - trés dos foram excluidos por morte, e
um, por falta de provas -. Logo, o processo recomecaria desse ponto.

Por fim, em 2000 a 2° Camara Criminal do Tribunal de Justica anulou
integralmente a sentenca do juiz do 2° Tribunal do Juri, de 1997, que
mandou para juri popular 85 policiais militares pela participacao nas
mortes ocorridas no Carandiru. A Organizagcao dos Estados Americanos
considerou oficialmente como massacre, recomendando que o pais
investigasse novamente o episédio, apressasse a punicao dos
responsaveis e indenizasse as vitimas. Em vista disso, deixou claro que o
Brasil estaria sujeito ao julgamento de cortes internacionais, mediante a
morte de 111 detentos ocorrida no Carandiru. Fato este que, visdes
contrarias a condenacao dos agentes envolvidos no massacre, acreditam
ser o motivo para as ditas desmesuradas sentencas aplicadas pelo
judiciario brasileiro - ainda que nenhuma tenha sido cumprida até o
presente marco temporal-.

Em 2001, Ubiratan Guimaraes foi condenado por juri popular a 632
anos de prisao, recorreu e esteve em liberdade, além de ser absolvido pelo
Tribunal de Justica, que passou por cima da decisdao do juri. Segundo a
defesa de Ubiratan, as medidas tomadas foram reagcao a iminente ameacga
dos detentos, pois, segundo versao trazida, os presos haviam recebido os
policiais com facas encharcadas de sangue, visto a epidemia supracitada
de AIDS - versao que nao comprovada-. Logo, segundo versao da defesa,
os disparos teriam sido necessarios para a defesa de Ubiratan e da sua
tropa. Este por sua vez, seguiu em liberdade até 2006, quando foi

assassinado em casa.
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A primeira fase de julgamentos do massacre terminou em 2013.
Apos as apresentacdes da defesa e da Promotoria, os jurados decidiram
sobre a responsabilidade de 26 policiais no assassinato de 15 prisioneiros,
segundo informou o TJ-SP. A promotoria pediu a absolvigao de trés réus,
por entender que nao participaram dos assassinatos. Além disso, solicitou
gue se eximisse os 23 acusados restantes de dois dos 15 assassinatos em
gue esta centrada a primeira parte do julgamento.

A advogada de defesa, argumentou que as acusagcdes eram
“genéricas” e afirmou que nao havia provas que incriminassem os réus,
assim, pediu a absolvicdo de todos. “No direito penal, a pessoa deve ser
julgada pelo que efetivamente fez, nao pela conduta de toda a tropa”,
afirmou a advogada em sua alegacgao final, reiterando a dificuldade de
individualizacao das penas.

A acusacgao sustentou que os 79 policiais acusados (nesta primeira
etapa, apenas 26 policiais estao sendo julgados) atiraram naquele 2 de
outubro de 1992, e que o fizeram com a “intencao de matar” os presos, que
participavam de um motim. Os policiais que prestaram depoimento ao
tribunal admitiram ter disparado, mas disseram que nao puderam
certificar se causaram baixas devido a pouca iluminagao.

Segundo a Promotoria, a situagao de baixa luminosidade se
contradiz com a pontaria dos agentes, que acertaram 515 tiros no corpo
das 111 vitimas, 126 deles na cabecga, segundo numeros do relatdrio legista.
Os promotores também denunciaram a destruicdao de provas e acusaram
os policiais de ter colocado na cena do crime 13 armas de fogo, visando
fingir que os presos estavam armados e justificar o tiroteio; a Justica em
2013 deveria processar no total 79 policiais, mas dividiu o processo em
quatro fases, que em 2022 ainda perdura, dada a quantidade de acusados

neste caso, pelo qual ainda ninguém cumpriu pena.
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Acerca das autoridades responsaveis pelas ordens instituidas aos
policiais, prevalece um grande conflito de narrativas, mas o consenso é
gue, nenhuma das diversas autoridades envolvidas foi devidamente
imputada. A intervencao da policia foi autorizada pelo entao secretario de
Seguranca Publica de Sao Paulo, Pedro Franco de Campos, no entanto,
este negou ter consultado o governador Luiz Anténio Fleury Filho sobre a
acao. Fleury, afirmou depois que de fato ndao deu a ordem, mas que se
estivesse em seu gabinete, também teria autorizado a invasao. Ivo de
Almeida, que durante o ocorrido atuava como corregedor dos presidios de
Sao Paulo, afirmou em entrevista a Redag¢ao da Folha de Sao Paulo (2013)
gue ocorreu uma tentativa de negociagao com os detentos, porém, devido
a0 Nao sucesso, a invasao se fez necessaria.

Todavia, em contraponto ao que foi dito por Almeida ao jornal, na
época o diretor José Ismael Pedrosa afirmou tentar convencer a Policia
Militar para que ele pudesse tentar negociar com os presos e chegou até a
porta que dava acesso ao patio externo pavilhdo nove, mas, a policia
utilizou do momento para disparar portao adentro de forma, fato que
reforca a brutalidade utilizada no decorrer da agao e a violagao dos
Direitos Humanos.

Por ultimo, neste processo judicial que se arrastou por mais de 30
anos e 20 mil paginas, no total 121 policiais militares foram acusados
formalmente pelos crimes, 84 execugdes 21 lesdes corporais graves foram
contabilizadas, além de 86 lesbdes leves atribuidas aos mesmos (que

obtiveram punibilidade extinta, devido a demora do julgamento).
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JULGAMENTO DO CARANDIRU

Devido ao grande nimero de réus, o julgomento foi dividido em quaotro etapas, de acordo com
os agoes policiais nos pavimentos do pavilhdo 9 do Complexo do Carandiru

SEGUNDA ETAPA

DATA DE INiciO REUS ViTIMAS

Eg.jul. 2013 EG PMs* 52 presos™

Local: Férum Criminal  integrantes do terceiro

da Barra Funda - 5P da Rota pavimento do
pavilhao 9

PRIMEIRA ETAPA

Apds seis dios de julgamento, forom condenados 23 dos 26 PMs
acusados da morte de 13 detentos no segundo pavimento do
povilhao 9. Os policiais responderao ao processo em liberdade,
até que zejam esgotados todos os recursos juridicos possiveis

O MASSACRE

PAVILHAO 9 ACUSADOS

79 policiais

mitlitares foram
denunciados
Eram 84, mas

26 PMs denuncindos

26 PMs denunciados*

2® PAVIMENTO
Data do julgamento: 8.abr

3% PAVIMENTO
Data do julgamento: 29 _jul q

16 Piis denunciados

cinco |4 morreranm

TESTEMUNHAS
11 acusagdo

8 defesa

PENA APLICADA

156 anos de prisao

em regime fechado

TOTAL DE MORTOS

111 preses sendo

que 89 deles ainda
aguardavam julgamento

13 presos mortos™*

52 presos mortos*™*

8 presos mortos

4° PAVIMENTO
Data do julgomento: nao definida

13 PMs denunciados

5% PAVIMENTO
Data do julgamento: nac definida

15 presos mortos

Fonte: MP-5P & TJ-SP § Policiais da Rota | Policiais da COE | Policiais da Gate  § Presos

*Eram 30; um estd com processo suspenso, e trés momeram

**Eram 78, mas cinco mortes neste pavimento serdo julgadas contra um dnico pelicial em um jin separade.

Duronte o iuigumenh, o a promoioria excluiv 21 homicidies das ocusacoes

***Eram ]5, mas dois homicidios foram retirodos do processo porque o5 presos forom feridos por arma branca
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8.4. O mundo crime organizado: Guerra contra as drogas e a
atuacao policial:

1940

No Brasil, através da CP de 1940, Lei n° 2.848/1940, art. 281, foi
oficialmente proibido o uso de entorpecentes, estando os sujeitos que
descumprissem a lei prevista, passiveis de punicao pelos érgaos policiais.
As descri¢cdes da lei nao eram claras acerca das consequéncias de porte,
compra e venda de drogas, entretanto, foi o primeiro passo dado pelo

governo no combate institucional tal como conhecemos.

1960 - 1970

Em 1973 o pais aderiu ao Acordo Sul-Americano sobre
Estupefacientes e Psicotréopicos e suas mudancas nas politicas sobre
drogas apés o acordo resultaram em penalidades para a pratica de porte e
de comércio de drogas, assim, trés anos depois fora instituida a Lei n°
6.368/76, que dispunha “sobre medidas de prevencdo e repressdo ao
trafico ilicito e uso”. Durante a época da promulgag¢ao estava instaurado
no pais a ditadura civil-militar no pais, por isso - dentre outros fatores - em
decorréncia das marchas estudantis de 1968 contra o regime, era de
interesse do Estado que as drogas entorpecentes fossem marginalizadas
e proibidas, visto que essas eram até entao utilizadas como simbolo de
resisténcia por grupos contrarios a ditadura; logo, por nao ter uma
punicao clara, os usudrios antes nao eram julgados ou punidos e
conseguiam constantemente usa-las como rechagcamento a ideologia

governamental. O que mudaria drasticamente a partir de entao.

1990 - 1993

Como ja amplamente citado, o massacre do Carandiru teve deveras
consequéncias no cendrio de seguranga nacional. Isso posto, aliado a
crescente repressao policial, grupos criminosos foram se expandindo e até
se unindo em dados momentos, a exemplo do proprio PCC e o Comando

Vermelho (CV), em busca de alcancar objetivos em comum, como o
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sucesso no mercado de drogas e protecao de membros; nesse sentido,
houve uma intensificagcao da guerra contra as drogas em meados de 1900.
Com isso, a partir dos anos 2000, juntamente ao crescimento das facgcdes
criminosas, o narcotrafico no pais teve seu exponencial aumento tracado
em paralelo as diversas operagcdes de combate governamental e violentas
intervencdes policiais, indicio dessa cronica crise de salde e seguranca
publica no pais, expressada mais fortemente ao longo destes 22 anos.
Exemplo disso, vale lembrar a chacina da Candelaria, fatidico evento
ocorrido um ano apds o massacre de Carandiru. Neste, conforme versao
dos investigadores, dois policiais militares e dois ex-PMs abriram fogo
contra criancas e adolescentes que viviam nas ruas, nos arredores do
ponto turistico da cidade do Rio de Janeiro. Um dos ex-agentes envolvidos
declarou que a motivacao do ataque foi uma discussao entre os PMs e os
garotos da Candelaria, pois tinham levado dois adolescentes que
cheiravam cola de sapateiro para a delegacia, mas o delegado decidiu
soltad-los sob argumento de que o produto nao era considerado
entorpecente. Assim, ao retornar a Candelaria com dois dos jovens, estes
teriam zombado de um dos PMs, iniciando uma discussao que, nao
obstante, ocasionou a morte de 8 adolescentes no local. Tal evento
expressou claramente como a natureza punitivista das a¢des policiais por
vezes infelizmente se revelam a sociedade em forma de violentas e
excessivas atuacdes, - como ocorreu na Candelaria - objetivando apenas a
penalizacao, sem ter em vista, um substancial combate ou prevenc¢ao das

drogas enquanto problema social.

2000 - 2022

Outro caso de violenta intervencao policial, ocorreu em 2007 -
também no estado Rio de Janeiro - a megaoperagcao no Complexo do
Alemao. A operacao reuniu 1.350 policiais, entre civis, militares e soldados
da Forca Nacional e foi a maior realizada no complexo desde que a policia
ocupou as favelas, apds criminosos que seriam do Alemao terem

assassinado dois policiais. Esta terminou com 19 mortos e treze pessoas
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feridas - entre elas uma estudante que estava na escola e uma crianga -. O
Secretario de Seguranca Publica afirmou que os policiais nao teriam
entrado nas favelas para buscar a violéncia, mas para cumprir a obrigacgao
de desarmar a quadrilha que atuava localmente no trafico de drogas,
entretanto, a conjuntura de medo e inseguranga - que ja estava
instaurada - com essa operacgao e seu saldo de vitimas (muitas inocentes),
ao invés de diminuir, se intensificou ainda mais para os moradores da
comunidade do Alemao.

Ademais, a prépria regidao batizada nos anos 90 por “Cracolandia”
em Sao Paulo, se revela como um dos maiores simbolos de falha nacional
acerca da seguranca publica. Tamanha €& a lacuna acerca de politicas
publicas para o publico em vulnerabilidade social nas ruas, que a regiao se
tornou a maior cena aberta de uso de crack e outras drogas do pais. Em
constante movimentacao, seja a partir do mando do crime organizado, ou
pelas ineficientes operagdes policiais que incidem sobre ela, a falta de
atencao adequada para a saude e para a importancia dos principios da
reducao de danos, - que trata do que é possivel tratar, sem exigir
abstinéncia - apenas contribui para estender o problema, sem nenhuma
resolucao efetiva, além de corroborar para a progressiva deterioragao do
centro histérico paulistano, onde reside. Logo, por falta de politicas
consistentes, sozinha a policia nao consegue resolver sozinha o

escancarado trafico de drogas na regiao.
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Fonte: Folha de Sao Paulo, cracolandia se fixa em novo ponto.

Por fim, dentre tantos outros casos que anualmente se mostram a
sociedade brasileira, em cada um dos apresentados se revelam as
circunstancias que o combate as drogas, seja o trafico ou o porte, se faz no
Brasil. Portanto, carecendo de medidas profilaticas que atuem na raiz do
problema e historicamente investindo apenas na luta propriamente dita,
de maneira binaria as autoridades policiais, em prol de um bem comum
combatem que sao as drogas - o mal - em detrimento das nuances, isso &,
os individuais contextos desse vasto problema, haja em vista que, como
brevemente supracitado, o combate contras as drogas se configura nao sé
como questdao de seguranca publica, mas também racial, habitacional,

bem como de saude publica.
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9. CONDICOES LEGAIS PARA A OCORRENCIA DA ANISTIA

Conceder anistia significa conferir perdao aos condenados por
determinados delitos coletivos, de forma que as sang¢des penais sejam
extintas. A anistia, em consonancia com a Constituicao Federal, se da por

ato do Congresso Nacional, por meio de promulgacao de lei.

Art. 21. Compete a Unido:

XVII - conceder anistia

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

VIII - concessao de anistia;

Vale ressaltar que apenas os efeitos penais sdo esquecidos e nao os
efeitos extrapenais ou de natureza civil - como por exemplo, obrigagao de
pagamento de indenizagao, perda de cargo ou de funcao publica.
Adicionalmente, mesmo ocorrendo a extingao da pena, ha culpabilidade,
isto &, existe crime, mas nao puni¢cdao ao agente que praticou a conduta.
Assim, o Estado se exime de seu poder de punir, como previsto no Cédigo

Penal:

Titulo VIII - DA EXTINGCAO DA PUNIBILIDADE

Art. 107 Extingue-se a punibilidade:

| - pela morte do agente;

Il - pela anistia, graga ou indulto;

lIl - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso;
IV - pela prescrigao, decadéncia ou perempgao;

V - pela renuncia do direito de queixa ou pelo perdao aceito, nos crimes de
acgao privada;

VI - pela retratagdo do agente, nos casos em que a lei a admite;
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E importante esclarecer que enquanto a anistia € um beneficio
concedido pelo Congresso, a graga e o indulto sao ambos dispostos pelo
Presidente da Republica, por meio de decreto, como prevé a Constituigao

Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Xl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos

orgaos instituidos em lei;

Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicoes
mencionadas nos incisos VI, Xll e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observarao os

limites tracados nas respectivas delegacoes.

A principal diferenca entre os dois ultimos é que a graga € individual
e necessita de uma solicitacao formal, enquanto o indulto é coletivo e
pode ser concedido de maneira espontanea. Tradicionalmente, a
Presidéncia concede indulto por ocasidao do Natal ou Ano Novo a presos
de bom comportamento condenados a penas pequenas.

Por este aspecto pessoal, a Lei de Execugdes Penais disciplina a

concessao da graga, tratando-a por indulto individual:

Art. 188. O indulto individual podera ser provocado por peticdo do condenado,
por iniciativa do Ministério Publico, do Conselho Penitenciario, ou da autoridade

administrativa.

Em ambos os casos, pressupde-se o transito em julgado da sentenca
condenatdria, e nao retroagem para extinguir os efeitos penais da
condenacao, assim, a pena é excluida, mas os seus efeitos secundarios
permanecem, por exemplo, o réu nao volta a ser primario como ocorre em
caso de anistia.

E preciso ressaltar que a graca e o indulto ndo se confundem com

beneficios de saida temporaria ou de permissao de saida. Estes sao
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beneficios, direitos decorrentes da prépria execucao penal, e nao

extinguem a punibilidade.

Congresso Nacional

Presidente da Replblica, porém delegavel
ao ME, PGR e AGU

Atinge todos os efeitos, mas
nao os extrapenais.

Atinge somente os feitos principais da
condenacdo, subsistindo os demais.

Antes ou depois do transito

S6 apés o transito em julgado da sentenca

em julgado condenatdria

- Beneficio coletivo
- De oficio pelo juiz
- Gera reincidéncia

- Beneficio individual
- Requere ao juiz
- Gera reincidéncia

- Beneficio coletivo
- Concedido por lei ordinaria.
- Nao gerareincidéncia

Cleber Masson, 2013, pag. 897

Em termos de classificagcao, a anistia pode ser concedida apds a
condenacao, sendo tida como "impropria". Nesses casos, apos a expedi¢cao
da lei, cabe ao Judiciario aplica-la ao caso, como consta nos termos do art.

187 da Lei de Execugao Penal e no art. 742 do Cédigo de Processo Penal:

Art. 187. Concedida a anistia, o Juiz, de oficio, a requerimento do interessado
ou do Ministério Publico, por proposta da autoridade administrativa ou do Conselho
Penitenciario, declarara extinta a punibilidade.

Art. 742. Concedida a anistia apds transitar em julgado a sentenca
condenatodria, o juiz, de oficio ou a requerimento do interessado, do Ministério

Publico ou por iniciativa do Conselho Penitenciario, declarara extinta a pena.

Por sua vez, tem-se a anistia proépria, verificada quando concedida
antes de se chegar a sentencga, no processo penal, caso em que este sera
extinto também com fundamento no art. 397, IV do Cédigo de Processo

Penal.

Art. 397. Apos o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste
Cdédigo, o juiz devera absolver sumariamente o acusado quando verificar:
(Redacao dada pela Lei n°® 11.719, de 2008).
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| - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato; (Incluido
pela Lei n°® 11.719, de 2008).

Il - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente,
salvo inimputabilidade; (Incluido pela Lei n°® 11.719, de 2008).

lll - que o fato narrado evidentemente nao constitui crime; ou (Incluido pela
Lei n® 11.719, de 2008).

IV - extinta a punibilidade do agente. (Incluido pela Lei n°® 11.719, de 2008).

Além disso, o Congresso dispoe de liberdade para definir se a anistia
serd concedida de forma geral a todos os que participaram do crime, se
serao impostas restricdes, ou ainda se existirao condi¢cdes para sua
aplicagcao. Um notério caso de anistia parcial, ou seja, com requisitos, foi o
da Lei n.° 6683, de 28 de agosto de 1979:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou
conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, de fundacbes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario,
aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento
em Atos Institucionais e Complementares (vetado).

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagao politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados

pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e atentado pessoal.

Tratando-se de anistia condicionada, os agentes beneficiados nao
precisam concordar com sua concessao, mas podem recusa-la quando
nao concordarem com eventuais restricdes impostas pela lei que

conceder a anistia.
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No que se refere as suas limitagdes, apesar de ser geralmente
aplicada a crimes politicos, nao existe impedimento para absolvi¢cao de
delitos militares, eleitorais, entre outros. Contudo, a anistia nao pode ser
aplicada a crimes hediondos e equiparados a hediondos, como determina

o art. 5° XLIIl da Constituicao Federal:

XLIIlI - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os

mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;
Vale lembrar que os crimes hediondos sao os descritos na Lei n°
8.072/90, sendo que os equiparados a hediondos s3do aqueles

determinados por legislagao especifica.

Leia a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 na integra clicando aguii.
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10. DEFINICAO DO PROBLEMA

A discussao sobre o sistema prisional do Brasil - pais com a terceira
maior populagcao encarcerada no mundo - perpassa problematicas que o
acompanham desde sua origem e relacionam-se com as desigualdades
racial e social enraizadas no pais. Observam-se explicitamente conflitos
constantes com a dignidade da pessoa humana e com a Lei da Execucao
Penal. Péssimas condicdes de acomodacao dos prisioneiros, populagao
carceraria proviséria sem julgamento, submissao a torturas e situacdes de
humilhacdo, rebelides violentas e embates entre diferentes organizagdes
criminosas, mortes, mutilagdes, estupros e todo tipo de vilipéndio aos
direitos humanos podem ser verificados nesse contexto. Assim, décadas
de manutencao das violéncias tornaram o estado de crise algo crénico nas
cadeias brasileiras.

Intimamente relacionado, a produtividade da Justica brasileira ndo
acompanha as necessidades dos mais de 640 mil custodiados, sendo que
quase um terco deles sao provisoérios, ou seja, ainda nao foram julgados.
Por conseguinte, a superlotacao das prisdes e a morosidade de um Poder
Judiciario sobrecarregado se retroalimentam, gerando um ciclo vicioso de
injustica e violéncia.

Aliado a isso, a mentalidade dos cidadaos em relagao aos detentos
corrobora para a persisténcia desse cenadrio e dificulta a reinsercao dos
individuos na sociedade. Isso ocorre devido a ideia advinda dos primeiros
modelos punitivos do Brasil de que os condenados devem ser excluidos e
punidos por seus delitos. Nesse sentido, impera nao apenas uma
tolerancia aos maus tratos sofridos, como também o estigma acompanha
a pessoa reclusa para além do tempo da pena.

Ademais, é imprescindivel considerar o basilar papel dos agentes de
seguranc¢a publica para o funcionamento do ambiente prisional. Devido a
complexidade e importancia de seu trabalho, desvios de conduta desses
profissionais podem torna-los algozes em potencial. Lamentavelmente, de
forma geral, nota-se uma falta de qualificacao profissional e condicdes
laborais carentes e estressantes para esse grupo, graves empecilhos para o
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bom desempenho de suas fungdes como instrumentos de disciplina e
ordem. Entdo, o descaso com a selecao e formagao desses agentes acaba
resultando em abusos e desequilibrio das relagcdes de poder dentro das
prisdes, contribuindo com a violéncia institucional.

Sob essa perspectiva, como resultado da ineficacia das politicas
punitivas brasileiras somada a progressiva deterioracao da situagcao nos
presidios, em 2 de outubro de 1992 explode no Complexo Penitenciario do
Carandiru uma rebelido entre os detentos. Para conter os quase 3 mil
revoltosos no Pavilhao 9 foram acionados cerca de 340 policiais da Tropa
de Choque da Policia Militar do Estado de Sao Paulo e assim, a
intervencao culminou na morte de 111 presos.

Apesar da repercussao do massacre ter sido internacional, até 2012,
vinte anos apds o ocorrido, apenas um julgamento havia sido finalizado.
Entre 2013 e 2014, 73 policiais foram julgados e condenados, com penas
gue iam de 48 a 624 anos de prisao. Mesmo assim, inumeros tramites
judiciais estendem o processo, tornando o caso uma das questdes
juridicas mais longas da histdria do pais.

Isso posto, em busca de propor uma conclusao para o litigio, o
Projeto de Lei n. 2821/2021 foi disposto em agosto de 2021 pelo Deputado
Capitdo Augusto (PL/SP), o qual dispunha sobre a concessido de anistia
aos agentes da segurancga publica processados.

Dessa forma, no dia 2 de agosto de 2022, em um contexto social de
acirramento da polarizagao politica no pais, cabe aos senhores deputados
discutir a aprovacao ou veto da proposta de perdao aos policiais.
Ambiciona-se, portanto, a determinacao de um fim justo e constitucional
para esse doloroso episédio da  histéria brasileira, resvalando
inevitavelmente na complicada tarefa de valorar vidas, bem como

evidenciar sob que prisma o Estado observa o evento sucedido.
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Tl. POSICIONAMENTO DO JORNAL

Em 1960, nasce o jornal Folha de Sao Paulo, a partir da juncao do
primeiro Folha da noite (1921), e de suas versdes matutina e vespertina,
Folha da Manha (1925) e Folha da Tarde (1949). A Folha carrega um legado
de destaque no jornalismo brasileiro, sendo da confianca de muitos
devido a sua independéncia politica e partidaria, assim como a
preocupacao pela veracidade das informacgdes.

A Folha passou por muitas fases e publicos, como a classe média
urbana, os proprietarios rurais e a sociedade civil, durante a ditadura
militar. Porém, um periodo marcante foi a ditadura militar (1964), no qual
o jornal passou a apoiar o regime. Nesse contexto, as turbuléncias
causadas pelas ameacas de grupos de luta armada (como a ANL), além da
pressao de outras plataformas midiaticas, foram fatores determinantes
para que o jornal entrasse em crise.

Um ano depois, a Folha passou a adotar uma postura ainda mais
critica, valorizando a pluralidade de pontos de vista (diferente da falsa
neutralidade de antes). Tais caracteristicas estao presentes até hoje em
suas publicacgoes, escritas por uma equipe de jornalistas especialistas em
diversos eixos tematicos. O jornal obteve destaque ao cumprir um papel
importante no apoio ao movimento "Diretas J&" (1984), e foi acusado de
propaganda anti-governamental por ambos governos de Fernando
Henriqgue Cardoso (1995-2002) e Luis Inacio da Silva (2003-2011),
demonstrando que nao apoia partido algum.

No ano de 1992, a Folha se posicionou contra o massacre,
desaprovando as atitudes das autoridades envolvidas, e expondo politicos
como Luis Antonio Fleury, que na época ocupava o cargo de governador
de Sao Paulo. Durante esse periodo, Otavio Frias Filho detinha todo o
controle acionario da Folha, que seguia os principios publicados em seu
primeiro Projeto Editorial, defendendo um jornalismo critico, pluralista,
apartidario e moderno.

Em relacdao ao projeto de anistia discutido na Camara em 2022, a
Folha manteve sua postura contraria ao assassinato dos presos de
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Carandiru, tecendo fortes criticas em relagcdao ndao somente ao Projeto de
Lei, mas também ao sistema carcerario brasileiro, a justica e ao governo
do pais. Portanto, os membros desse jornal devem adotar uma postura
critica e assertiva diante o debate, frisando que as opinides do jornal nao

estao atreladas a partido algum.
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12. VISAO GERAL DOS PARTIDOS
12.1. Partido Liberal (PL)

O PL, antigo Partido da Republica, foi fundado em outubro de 2006
apods a fusao dos antigos Partido Liberal (PL) e Partido de Reedificacao da
Ordem Nacional (PRONA) e hoje &€ uma das mais importantes
agremiacgdes politicas do Brasil. O Partido representa grande fatia do
chamado “centrao”, ala de partidos que nao possuem uma orientagao
ideoldgica especifica e tem o clientelismo como seu modus operandi para
assim garantir vantagens e poder; apesar disso, nos ultimos anos o PL se
aproximou da extrema-direita brasileira e conseguiu a afiliagcdao do entao
presidente Jair Bolsonaro e sua base eleitoral. O partido é guiado pelas
ideologias do conservadorismo; centrismo; anticomunismo;
armamentismo; cristianismo (com forte apelacdao aos evangélicos);
valorizagao do exército, das policias e do agronegdcio. Hoje o partido tem
duas grandes alas, a tradicional - que mantém a mentalidade de centrao,
maleavel e que buscam vantagens - e a ala bolsonarista — que é composta
pelos deputados fieis ao ex-presidente e suas motivagcdes de
extrema-direita que chegaram ao partido com a filiagcao de Bolsonaro em
2021.

12.2. Partido Social Democratico (PSD)

O PSD foi fundado pelo ex-prefeito da cidade de Sao Paulo Gilberto
Kassab em fevereiro de 2011, apds sua saida do Democratas, em que
reuniu politicos de uma ala politica pertencente do centro a
centro-direita. De acordo com seu préprio Estatuto: “O Partido Social
Democratico constitui-se como instrumento de realizagcdo do processo
politico fiel ao principio democratico, ao regime republicano em sua forma
federativa para defender um Brasil mais forte, desenvolvimentista, com
uma economia dinamica, moderna, competitiva e sustentavel...”. O PSD é
um partido caracterizado pelo seu ndao-determinismo no espectro politico

quanto a polarizagdes, ndao a toa nao se posicionou nos 2° turnos de 2018 e
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2022 no cenario nacional, delegando aos estados particularmente

decidirem por conta prépria.

12.3. Partido NOVO (NOVO)

O partido NOVO foi fundado em 2011 e registrado oficialmente em
setembro de 2015, se caracteriza como um dos mais fortes levantadores
de bandeira do liberalismo no Brasil, pregando segundo o préprio partido
“liberdade com responsabilidade; igualdade perante a lei; livre mercado;
individuo enquanto Unico gerador de riqueza e a liberdade econdmica”.
Sobre seguranga publica, a agremiagao tem como principais
posicionamentos a revisdao dos cédigos de processos civil e penal;
valorizagcdao do policial com treinamento adequado, plano de carreira,

metas e bonificacdao e um maior rigor na lei penal.

12.4. Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)

O PSOL foi fundado em julho de 2004, sendo criado por militantes e
politicos que nao se adequavam mais as politicas do entao Partido dos
Trabalhadores alegando desentendimentos, entre eles, a alegacao de que
suas politicas eram de direita e conservadoras, assim como suas aliancas
com politicos polémicos de direita (Fernando Collor e José Sarney, por
exemplo) e da falta de democracia interna e corrupgao; e decidiram por
estabelecer um partido mais a esquerda do espectro politico. O PSOL é
marcado profundamente pelas pautas sociais, sendo a liberdade de
expressao politica, cultural, artistica, racial, sexual e religiosa seus
principais guias. No mais, o socialismo democratico; reforma agraria e o

respeito a dignidade humana marcam a luta do partido.

12.5. Partido Progressistas (PP)
O Progressistas - antes chamado de Partido Progressista Brasileiro
(PPB) - foi criado em setembro de 1995, como resultado da fusao entre o
Partido Progressista (PP) e o Partido Progressista Reformador (PPR) € um

partido de caracteristicas de centro a centro-direita como o “centrismo”
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(famoso “centrao”) e liberalismo conservador. Em seu programa partidario
€ destacado a “busca continua do ideario democratico e dos objetivos
nacionalistas de seus fundadores” e “consecucdao de um sistema
econdmico livre, que favoreca a pratica das regras de mercado, mas que
tenha como objetivo maior o bem-estar dos brasileiros e a eliminag¢ao das
desigualdades sociais”. Na 56° legislatura encontram-se com 37
deputados e formam bloco com PSL, PSD, MDB, PR, PRB, DEM, PSDB,
PTB, PSC e PMN.

12.6. Partido AVANTE (AVANTE)
Surgido enquanto Partido Trabalhista do Brasil (PTdoB), o AVANTE é
um partido de centro fundado em maio de 1989 com a reabertura politica

no Pais. De acordo com seu estatuto:

Art. 3°- O AVANTE possui como principios a democracia plural e
participativa, a republica federal, a funcao social da propriedade e dos
conhecimentos tecnoldgicos e cientificos, a defesa do Estado Democratico
de Direito, a defesa dos direitos humanos, o trabalhismo, o nacionalismo, o
solidarismo cristao, a cooperagao entre os povos, a justica social, a
isonomia, a sustentabilidade, o respeito as diversidades, o respeito as
convicgdes religiosas e a liberdade de professa-las, a transparéncia,
eficiéncia e eficacia na gestao publica, da impessoalidade e do interesse

publico.

No ano de 2018 se alinhou no primeiro turno com o candidato Ciro
Gomes do PDT e cerca de 80% de seus representantes se alinharam ao
ex-presidente Bolsonaro durante seu mandato. Em junho de 2022, apds a
desisténcia na pré-candidatura, o entdao deputado federal André Janones
anunciou que o partido apoiara o ex-presidente Lula na corrida pelo

Palacio do Planalto.
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12.7. Partido Democratico Trabalhista (PDT)

O Partido Democratico Trabalhista (PDT) € um partido politico
brasileiro de centro-esquerda. Foi fundado em junho de 1979, logo apds o
inicio do processo de abertura politica da ditadura militar. O Partido se
baseia especialmente no trabalhismo; socialismo-democratico;
desenvolvimentismo; progressismo e nacionalismo. Seguindo suas
ideologias pelo respeito a classe trabalhadora, o partido de Leonel Brizola
é um forte defensor dos direitos humanos no Brasil, fiscalizando e

denunciando suas violagcdes; no seu estatuto encontra-se:

Art. 1°. O Partido Democratico Trabalhista - PDT - € urna organizagao politica
da Nacao brasileira para a defesa de seus interesses, de seu patrimdnio, de
sua identidade e de sua integridade, e temn como objetivo principal lutar,
sob a inspiracao do nacionalismo e do trabalhismo, pela soberania e pelo
desenvolvimento do Brasil, pela dignificagdo do povo brasileiro e pelos
direitos e conquistas do trabalho e do conhecimento, fontes originarias de
todos os bens e riquezas, visando a constru¢cao de uma nagao democratica,

solidaria e socialmente justa.

12.8. Partido Comunista do Brasil (PCdoB)

O PCdoB foi fundado em fevereiro de 1962, porém so foi registrado
no ano de 1988 com a reabertura politica. A agremiagcao surge apos
desavencas politicas dentro do Partido Comunista Brasileiro (PCB), onde
os novos fundadores eram mais alinhados ao stalinismo. O partido
entende que o capitalismo é sindbnimo de crise, exploragao, violéncia e
propde como alternativa a construcao de uma agao politica consciente e
organizada, tendo como designio uma nova sociedade, digna, justa,
socialista. Declara-se guiado pela teoria marxista-leninista, adotando
como principio o centralismo-democratico e organizando sua militancia

para a luta social e para a politica transformadora e é dito no seu estatuto:

ARTIGO 4°: “.. Sao seus deveres: manter atualizado seu cadastro partidario,

apoiar as causas e campanhas do Partido, atuar na organizagcao e
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mobilizacdao do povo, votar em seus(suas) candidatos(as), aplicar suas
orientacdes gerais e comprometer-se com a promogao da dignidade da
pessoa humana, com a luta em defesa dos direitos do povo, da liberdade, da

soberania nacional e pelo socialismo.”

12.9. Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)

O PSDB foi fundado no ano de 1988 por politicos que sairam do
PMDB por discordarem dos rumos que o partido estava tomando na
elaboracdao da Constituicao daquele ano. Politicos como Mario Covas,
Fernando Henrique Cardoso, José Serra e Ciro Gomes defendiam o
parlamentarismo e o mandato de apenas quatro anos para Sarney. De
base social democrata, defende o desenvolvimento do pais com justica
social, e € também o partido com mais governadores no estado de Sao
Paulo no periodo da Nova Republica (7). Encontra-se em seu Estatuto: "O
PSDB tem como base a democracia interna e a disciplina e, como
objetivos programaticos, a consolidagao dos direitos individuais e
coletivos; o exercicio democratico participativo e representativo; a
soberania nacional; a construcao de uma ordem social justa e garantida
pela igualdade de oportunidades; o respeito ao pluralismo de ideias,
culturas e etnias; e a realizagao do desenvolvimento de forma harmoniosa,
com a prevaléncia de trabalho sobre o capital, buscando a distribuicao

equilibrada da riqueza nacional entre todas as regides e classes sociais."

12.10. Rede Sustentabilidade (REDE)

A REDE é um partido fundado em fevereiro de 2013 que tem entre
as principais fundadoras as ex-candidatas a presidéncia Heloisa Helena -
apos dissidéncias entre o PSOL - e Marina Silva, depois de sua saida do
Partido Verde. A REDE se autodefine enquanto "humanista e
ambientalista" e tem a sustentabilidade economica, social, ambiental,
cultural, ética, politica, estética e animal enquanto seus pilares; e no plano

de governabilidade o partido reitera:
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5) Respeito aos direitos humanos, garantia de igualdade de género e
repudio a todas as formas de discriminacgao: étnica, racial, religiosa, sexual
ou outras, garantindo a cada grupo espago proprio de participagao
politica e de respeito e atencao as suas demandas especificas.

6) Reduc¢ao das desigualdades e erradicacao da pobreza por meio da
garantia do acesso e da oferta de oportunidades a individuos e familias,

para sua inclusao na sociedade.

12.11. Unido Brasil (UNIAO)

O Unido Brasil (UNIAO) é um partido politico brasileiro de espectro
centro a centro-direita que surgiu da fusao entre o Democratas (DEM) e o
Partido Social Liberal (PSL) em outubro de 2021. O partido tem como
principais bandeiras o conservadorismo liberal e o liberalismmo econémico;
estando presente no seu manifesto os 44 (numero eleitoral) principios,
dentre eles “Sustentagao da crenca de que os homens sao basicamente
iguais em direitos e que a pessoa humana ¢ inviolavel em sua dignidade;
0 compromisso com o fortalecimento e o aprimoramento do Judiciario,
tendo como objetivo a plena concretizacao do principio democratico da
lei igual para todos; Temos que nos fazer respeitar por nossas habilidades
e aportes para a construcao das agendas e da ordem global, como os

acordos climaticos e defesa dos Direitos Humanos.”

12.12. Partido dos Trabalhadores (PT)

O PT surgiu com a proposta de ser um agente promotor de
mudanc¢as na vida de trabalhadores da cidade e do campo, militantes de
esquerda, intelectuais e artistas. Foi oficializado como partido politico em
10 de fevereiro de 1980, pelo Tribunal Superior de Justica Eleitoral.
Governou o Brasil entre os anos de 2003 e 2011 (governo Lula) e 2011 e 2016
(governo Dilma). Em seu Manifesto de fundagao, |é-se: "O PT nasce da
decisdao dos explorados de lutar contra um sistema econdmico e politico
gue nao pode resolver os seus problemas, pois sé existe para beneficiar

uma minoria de privilegiados. [...] Em oposicao ao regime atual e ao seu
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modelo de desenvolvimento, que sé beneficia os privilegiados do sistema
capitalista, o PT lutara pela extincao de todos os mecanismos ditatoriais
que reprimem e ameagam a maioria da sociedade. O PT lutara por todas
as liberdades civis, pelas franquias que garantem, efetivamente, os direitos

dos cidadaos e pela democratizagao da sociedade em todos os niveis."

12.13. Partido Socialista Brasileiro (PSB)

A Esquerda Democratica da origem ao Partido Socialista Brasileiro
em 1947, que nasce sob o lema “Socialismo e Liberdade”. Em agosto, o
primeiro congresso afirma a sua ideologia socialista, ao proclamar a
funcao social da propriedade e o papel do Estado na economia, defender
reformas estruturais, a nacionalizacao de areas estratégicas, a ampliagao
dos direitos dos trabalhadores e a garantia da saude e educac¢ao. Segundo
seu Estatuto: "O PSB, fiel a Democracia pluralista como valor politico
permanente; ao regime republicano e a forma federativa de organizagao
administrativa do pais; as elabora¢cdes socialistas e a luta pelos direitos
individuais, coletivos, sociais, econdmicos e politicos da cidadania, exerce
suas atividades visando a realizacao de seus objetivos programaticos, em
particular:

| — conduzir a nagdao a conquista da plena soberania nacional,
principalmente politica e econdmica;

Il — democratizar o Estado através de mecanismos que garantam a
participacao da sociedade civil organizada na formulagao, execucao e
fiscalizagao das politicas publicas;

Il — socializar os meios de producao considerados estratégicos e
fundamentais ao desenvolvimento social, cultural e da Democracia em si,

€ a preservagao da soberania nacional; [...]"

12.14. Partido Republicanos (PR ou Republicanos)
O PRB foi fundado em agosto de 2005, com o nome original de
Partido Municipalista Renovador, alterado dois meses depois. No mesmo

ano, o partido esteve na chapa do PT a presidéncia da Republica, com
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José Alencar como vice de Lula. O entao PRB também esteve no governo
da ex-presidente Dilma Rousseff, com o atual prefeito da cidade do Rio de
Janeiro, Marcelo Crivella, no posto de ministro da Pesca. Em seu Estatuto
encontra-se: "O PRB tem por objetivo um projeto de sociedade para o
Brasil baseado nos principios republicanos da liberdade individual e de
associacgao para fins pacificos, da promocao do Estado do bem estar social
com base no desenvolvimento socioecondmico auto sustentado segundo
as potencialidades do Pais, e na garantia do direito ao trabalho
remunerado alicercado em forte compromisso do Estado de criagcao das
condi¢cdes macroecondmicas de pleno emprego, conforme preceitua a

Constituicao da Republica."
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13. POSICIONAMENTO DOS DEPUTADOS
13.1. Alexandre Frota (PSDB-SP)

Um dos personagens mais curiosos da atual legislatura, Alexandre
Frota se reinventou dentro da politica; surfou na onda bolsonarista para a
eleicdo como deputado federal, mas ainda no primeiro ano de mandato
rompeu com o entao PSL apds criticas ao governo de Jair Bolsonaro . A
partir deste momento Frota se tornou oposic¢ao e trabalhou em comissdes
dentro da Camara em prol de direitos para minorias sociais, atuando na
comissao de direitos das pessoas com deficiéncia; direitos humanos,
minorias e igualdade racial; direitos das mulheres; educacao e cultura. Sua
mudanc¢a abrupta de posicionamento politico ainda causa certas duvidas
— e apesar de se colocar ativo socialmente - frota é cauteloso quanto a

manutencao da condenagao dos PMs envolvidos.

13.2. Camilo Capiberibe (PSB - AP)
De familia tradicional na politica, Camilo é filho do ex-governador
Joao Capiberibe e da ex-deputada federal Janete Capiberibe e € um dos
personagens com mais bagagem dentro da Camara. Apesar de ser um
dos estados com menos crimes e confrontos policiais em seus anos de
governo, Capiberibe conviveu com criticas ao sistema penitenciario e a
corrupgcao que rondava o estado. Assim, 0 amapaense se mantém neutro

€ usa suas experiéncias para encontrar a melhor solugao quanto a anistia.

13.3. Capitdao Augusto (PSD - SP)

Capitdo Augusto é o autor da proposta central do comité e
presidente da Comissao de Seguranca Publica da Camara dos Deputados;
nome tradicional da “bancada da bala”, ele justifica que nao ha respaldo
constitucional para a condenacgcao dos militares envolvidos e que a
condenacao coletiva é parte de um julgamento politico, assim busca

incessantemente a aprovagao do projeto e a defesa da classe policial.
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13.4. Capitao Derrite (PP-SP)

Mais um policial militar e integrante da bancada da bala, Derrite tem
um passado de respaldo na policial militar do estado de Sao Paulo; ele fora
o comandante das Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar de 2013 a 2015 e
um dos principais ativistas pelo direito de sua classe, desta forma ele
ganhou muito destaque e, a beira da eleicao, tem seu nome ventilado
enquanto possivel integrante do governo de Tarcisio de Freitas se este for
eleito para governar o estado de Sao Paulo. Desta forma o Capitao Derrite

é contundente em seu posicionamento, defendendo a classe dos policiais.

13.5. Carla Zambelli (PL-SP)

Apesar da votacao timida em 2018, Carla Zambelli cresceu muito
dentro do congresso na sua primeira legislatura e € um dos mais
importantes nomes apoiadores do Presidente da Republica na cadmara,
possivelmente a mulher mais influente no atual momento; a deputada
nao é tao vinculada a classe militar como outros nomes, mas defende o
armamentismo e prossegue fielmente as suas ideias de que o ato
consumado foi uma legitima defesa e que a condenacao tenha se

estendido de forma excessiva.

13.6. Celso Russomano (Republicanos-SP)

Celso Russomanno €& um personagem tradicional na politica
brasileira e foi eleito a camara pela primeira vez em 1994, quando foi o
mais bem votado no estado de S3o Paulo e alcangcou mais 3 vezes o
mandato, até quando decidiu tentar o Paladcio dos Bandeirantes e a
prefeitura da capital e assim se manteve 4 anos longes dos cargos
publicos. Celso além de ser ferrenho defensor do consumidor (algo que
alavancou sua fama), também se coloca em pautas de seguranca publica;
foi em 2021 o Deputado que mais destinou recursos para a segurancga
publica do Pais e se reuniu com o sindicato de policiais de SP para discutir
numeros; assim, intermediando seus interesses e conhecimento, nao se

precipita acerca de um caso tao emblematico buscando a melhor solucao.
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13.7. David Miranda (PSOL-RJ)

Um dos nomes mais importantes na luta pelos direitos da
comunidade LGBT, David assumiu como suplente de Jean Wyllys que
decidiu pelo exilio. O marido do jornalista Glenn Greenwald relata as
violéncias sofridas dentro das favelas e o rastro de sangue e 6dio deixado
pelas operacoes policiais nas comunidades; desta forma, David expdem
como as policias militares atuam de forma cruel e irresponsavel e briga

pelo mantimento da condenacgao dos policiais.

13.8. Eder Mauro (PL-PA)

Eder Mauro foi delegado de policia no Para por 30 anos e lidou com
um dos estados mais violentos do Pais, ao entrar na politica como
deputado foi um dos principais nomes da regido norte a alavancar o nome
de Jair Bolsonaro para a disputa presidencial de 2018. O paraense é forte
representante da ala a favor do Presidente Bolsonaro na camara e mais
um integrante da “bancada da bala”; desta forma, € uma voz na tentativa

de anistiar seus colegas de classe envolvidos no episédio do Carandiru.

13.9. Kim Kataguri (UNIAO-SP)

O politico paulista ascendeu com as manifestagcdes contra a
ex-presidente Dilma Rousseff e no auge da operacao lava-jato; com os
ideais de um liberalismo jovem que renovaria as esperang¢as do pais aliado
a um enrijecimento das leis penais para todos os tipos de crime; Kim
tornou-se o 4° deputado federal mais bem eleito do estado de Sao Paulo
no ano de 2018. No campo da seguranc¢a publica ele prometeu rever a
estrutura das policias, propor parcerias publico-privadas e reformar o
Cddigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucgao Penal; além
do fim da progressao de regime e da saida temporaria; Kataguiri quer

também a construcao de mais presidios.
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13.10. Lidice da Mata (PSB-BA)

Ja conhecido nome da Camara dos deputados, Lidice estd na sua 3?
legislatura e foi Senadora pela Bahia e prefeita de Salvador; atuante em
diversas areas da sociedade, a baiana se destaca pelo trabalho em prol de
trabalhadores e sindicatos e foi contra a reforma da previdéncia, por
exemplo. No campo da segurang¢a publica, Lidice apoiou a criagcao do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranca Publica (FNDSP) e foi
contra o pacote anti crime de Sergio Moro. Por outro lado, também
discorre sobre a necessidade de valorizagcao de profissionais da seguranca
e de melhores condi¢cdes para estes colaborarem com a sociedade; assim,
Lidice da Mata procura sempre o papel de intermediacao, a fim de

procurar alguma solugcao que seja benéfica a todos.

13.11. Luiza Erundina (PT-SP)

Um dos nomes mais tradicionais da politica brasileira apds a
redemocratizacao, Erundina estda em seu 6° mandato na casa. Além disso,
era a prefeita da cidade de Sao Paulo no ano do ocorrido, e naquele
mesmo més seria derrotada por Paulo Maluf na corrida pela reeleigcao. A
psolista sempre foi ferrenha defensora dos direitos humanos e fez parte
da comissao permanente de Direitos Humanos e minorias, logo busca nao

permitir a anistia para os militares envolvidos.

13.12. Major Vitor Hugo (PL-GO)

O Major Vitor Hugo esta no 1° mandato, entretanto possui atuacgao
significativa no congresso: nome forte da “bancada da bala”, ele também
foi o lider do governo entre fevereiro de 2019 e agosto de 2020 na camara
e consultor legislativo - tem um bom dominio com as leis e sua
redigitacao — desta forma, ele aparecera como um nome chave na defesa

da classe militar, a qual ele foi integrante por 21 anos.
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13.13. Marcel Van Hattem (NOVO-RS)

Van Hatten seguindo a bandeira do seu partido procura defender
uma abordagem que valorize a descentralizagcao e a eficiéncia na gestao
dos recursos publicos, apoia politicas que fortalecam as parcerias
publico-privadas (PPPs) e iniciativas que busquem maior eficiéncia na
aplicacdo dos recursos destinados a seguranca. Ele particularmente
acredita que um projeto desta magnitude nao pode ser feita no calor do
momento; anistiando a todos sem analisar caso a caso e primordialmente
a beira de periodo eleitoral; desta forma, o gaucho é o principal nome da
neutralidade, ouvindo e dialogando com os dois lados para ser o mais

justo e assertivo em sua escolha.

13.14. Marcelo Freixo (PSB-RJ)

Freixo € um dos politicos de esquerda com maior ascensao nos
dltimos 20 anos; o carioca se tornou uma figura importante na luta contra
o crime organizado no rio durante seus 3 mandatos na assembleia
legislativa do estado; suas criticas expuseram o problema das milicias e a
corrupgao que rodeava a Policia Militar do Rio de Janeiro. Além disso, é
um defensor forte de uma reforma no sistema penitencidrio do Brasil;
assim, Freixo expde suas ideias, visando nao anistiar os policiais

condenados pelo massacre de Carandiru.

13.15. Maria do Rosario (PT-RS)

A Deputada gaucha é referéncia na defesa dos direitos
fundamentais dentro da Camara, nao obstante, ocupou por mais de 3
anos o cargo de Ministra-chefe da secretaria dos Direitos Humanos
durante o governo Dilma. Sua trajetdria foi marcada pela pelo destaque
quanto as condi¢cdes de presidios e situagcdao dos encarcerados, mas
também por ser taxada enquanto defensora de infratores e arisca com a
comunidade militar. Desta forma, a petista mantém seus ideais e do seu

partido em prol de nao anistiar os militares envolvidos no massacre.
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13.16. Paulo Maluf (PP-SP)

Eleito prefeito da capital paulista no més do massacre, Maluf € um
dos maiores politicos da direita brasileira no século; foi prefeito bidnico
nos tempos de chumbo e governador ja no fim do periodo do regime
civil-militar. Conservador, ele era aliado politico de Antdonio Fleury, o
governador a época do massacre e também se relacionou bem com as
altas patentes militares do estado. Por isso, segue fielmente sua opinido
contra os presos, apoiando assim formalmente a anistia aos policiais

condenados.

13.17. Paulo Teixeira (PT-SP)

Paulo Teixeira vem de Sao Paulo capital e comecou sua carreira
politica coincidentemente um ano antes do massacre do Carandiru, como
sub-prefeito na cidade de Sao Paulo durante o mandato de Luiza
Erundina no ano de 1991, e também foi monitor da Fundacao do
Bem-Estar do Menor (FEBEM). Foi eleito deputado federal em 2006 e
sempre fora reeleito consecutivamente em todas as eleicdes até hoje; ele
segue as ideologias petistas tradicionais em prol dos direitos humanos e
contra a brutalidade policial, logo, defende a permanéncia da condenacao

dos envolvidos no massacre.

13.18. Perpétua Almeida (PCdoB-AC)

Atual vice-lider da oposicao na Camara, Perpétua é engajada
especialmente com assuntos ligados a terra e a manutencg¢ao dos direitos
de povos tradicionais do Norte do pais; apesar de defender o porte de
armas, o faz defendendo para moradores da floresta e cagadores de
subsisténcia apenas. Desta forma, Perpétua segue a ideologia de seu
partido denunciando abusos policiais tanto nas areas urbanas como na
zona rural do Pais, e consequentemente luta contra a anistia dos militares

envolvidos na violacao de direitos humanos no massacre.
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13.19. Pr Sargento Isidério (AVANTE-BA)

O Pastor € um nome de muita atengao no projeto de anistia, pois
apesar de presidir o projeto de reabilitagcdo para dependentes quimicos, a
Fundacao Doutor Jesus, além de defender a dignidade humana em
presidios, seu passado enqgquanto militar ndo o impede de proteger os
possiveis exageros na pena contra sua classe, desta forma, Isidério se

atenta aos debates, buscando assim fazer a melhor escolha de seu voto.

13.20. Samia Bomfim (PSOL-SP)

A deputada Samia Bomfim €& uma figura politica brasileira
conhecida por suas posi¢des progressistas e engajamento em diversas
causas sociais como a defesa dos direitos das mulheres, igualdade de
género, direitos LGBTQIA+, e pautas relacionadas a educacao e meio
ambiente. Samia também costuma posicionar-se criticamente em relagao
as abordagens policiais, defendendo um formato que valorize mais
investimentos em politicas sociais, prevencao a violéncia e respeito aos
direitos humanos e desta forma luta pela continuagao das condenacgdes

dos policiais.

13.21. Sargento Fahur (PL-PR)

Personagem famoso da politica brasileira, Fahur foi policial militar
por mais de 30 anos, chegando a patente de 1° Sargento da PM/PR; em
sua trajetdria ele discorre a favor da valorizagao dos policiais, da protecao
destes e da melhoria no ambiente de trabalho da classe. O Sargento Fahur
costuma se posicionar de forma critica em relagcao a politicas de direitos
humanos que, segundo ele, poderiam limitar a eficacia policial no
enfrentamento da criminalidade. Ele também defende a reducao da
maioridade penal e medidas mais severas contra crimes violentos. O
paranaense esta em sua 1° legislatura e € o relator do projeto de anistia
para os envolvidos no massacre de Carandiru; junto ao Capitao Augusto,
ele é critico da forma como é feito o julgamento e como recai nos

condenados, além de criticar o papel da midia no caso e como ela mudou
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a percepcao de todos sobre os eventos de 1992. Por isso, junto a Augusto,
se configura como o defensor mais ferrenho do projeto anistia para os

policiais.

13.22. Subtenente Gonzaga (PL-MQG)
Gonzaga foge a linha comum dos deputados militares que entram
no grupo de apoiadores do presidente Bolsonaro. Seu foco primordial é
ajudar a classe policial e dialogar, com um papel mais de cautela e foco
Nos avangos Nao so para sua classe, mas sim para a seguranga publica da
sociedade; mesmo com um discurso cauteloso de acordo com seu

partido, este tenta o possivel para anistiar seus colegas.

13.23. Tabata Amaral (PDT-SP)

Tabata € um simbolo de renovacao dentro da camara; sua agenda é
baseada em bandeiras pré-democracia e de respeito aos direitos
universais, defendendo principalmente a educacao publica enquanto
ferramenta de mudang¢a dos individuos e, por consequéncia, da
sociedade, buscando sempre melhorias para tal ambito. Desta forma, a
ativista que estd na sua primeira legislatura, pauta sua defesa dos direitos
humanos, recordando tais direitos quebrados pelos policiais militares na

operacao do Carandiru e assim, busca evitar a possivel anistia.

13.24. Taliria Petrone (PSOL-RJ)

A lider do PSOL na Camara esta na sua primeira legislatura na casa e
ja € um nome que chama a atencao desde seu mandato como vereadora
em Niterdi, onde presidiu a Comissao de Direitos Humanos da Crianca e
do Adolescente. Junto com Freixo, Taliria denuncia a corrupcao de
policiais, o crime organizado e as milicias que recaem sob o estado
fluminense, fato este que a levou a sofrer ameacas similares a antes aliada,
Marielle Franco. Defensora de uma reforma drastica de seguranca publica

que inclui desmilitarizacdo da policia e revisao da lei antidrogas, a
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deputada luta ao maximo pela nao anistia dos PMs condenados pela

ocorréncia na casa de detencao.

13.25. Tulio Gadelha (REDE-PE)

Um novo politico no cenario brasileiro, as principais pautas do
deputado pernambucano sao baseadas no meio-ambiente e respeito aos
povos nativos, criangcas, mulheres e idosos, defendendo assim grupos
desfavorecidos, criando e votando em projetos que beneficiam estes. Tulio
também se coloca firmemente contra a opressao militar, especialmente a
famigerada truculenta policia militar do Pernambuco; desta forma,

acredita que aprovar a anistia é corroborar com ag¢des policiais violentas.
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14. LEITURA APROFUNDADA E DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES

2 Glossario de termos legislativos:
https:/drive.google.com/drive/folders/1cUrTgQD-nYns8K2nG142aGs2H

3BCfIPC?usp=sharing

2 Constituicao Federal brasileira de 1988:

https://stf jus.br/arquivo/cms/legislacaoConstituicaoc/anexo/CF.pdf

3 (OEA) Comissao Interamericana de Direitos Humanos - Relatério

n° 34/00, caso 11.291 (Carandiru):
https://cidh.oas.org/annualrep/99port/brasill1291.htm

2 Livro “Estacao Carandiru” - Dr. Drauzio Varella

https://copyfight.noblogs.org/gallery/5220/Drauzio+Varella+-+Esta%C3%A7%

C3%A30+Carandiru.pdf

» Documentario - Dr. Drauzio Varella

O Deus e o Diabo em Cima da Muralha

» Detalhes sobre os pavilhées do Complexo Penitencidrio do

Carandiru

cem-anos-foi-de-prisao-modelo-a-palco-de-massacre.shtml

https://acessajuventudewebnode.com.br/historia-do-carandiru/
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https://www.youtube.com/watch?v=VbTMV1-0BTk
https://drive.google.com/drive/folders/1cUrTqQD-nYns8K2nG142aGs2H3BCflPC?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1cUrTqQD-nYns8K2nG142aGs2H3BCflPC?usp=sharing
https://stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoConstituicao/anexo/CF.pdf
https://cidh.oas.org/annualrep/99port/brasil11291.htm
https://copyfight.noblogs.org/gallery/5220/Drauzio+Varella+-+Esta%C3%A7%C3%A3o+Carandiru.pdf
https://copyfight.noblogs.org/gallery/5220/Drauzio+Varella+-+Esta%C3%A7%C3%A3o+Carandiru.pdf
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/carandiru-que-faria-cem-anos-foi-de-prisao-modelo-a-palco-de-massacre.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/carandiru-que-faria-cem-anos-foi-de-prisao-modelo-a-palco-de-massacre.shtml
https://acessajuventude.webnode.com.br/historia-do-carandiru/
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15. CONSIDERAGCOES FINAIS

Tendo em vista os objetivos de formacao que regem a ONU Colegial,
0S quais visam a instrucao de jovens engajados, autbnomos e interessados
pelas questdoes humanas em todo o mundo, esperamos que o inicio dos
estudos por esse Guia tenha gerado uma maior compreensao e interesse
pelos profundos problemas que compdem o estado de crise discutido.
Sendo assim, reiteramos a necessidade de ampliar as pesquisas e
discussdes acerca do comité e da tematica. A participacdao ativa e
dedicada na ONU Colegial sera capaz de abrir portas para uma grande
evolucao estudantil e interpessoal.

Ainda, vale pontuar que é estritamente crucial a fidelidade as
personalidades designadas para cada participante e, principalmente, o
seu posicionamento politico. Nesse contexto, € necessario que o delegado
dissocie a sua opiniao pessoal da opiniao do deputado que representa, o
que possibilitara um debate equilibrado e coerente.

Toda a Mesa Diretora e conselheiro estardao abertas e dispostas a
sanar, acatar e solucionar quaisquer duvidas, sugestdes, problemas ou
anseios que possam surgir ao decorrer dos estudos e da simulagao. Sera
um prazer ajuda-los nesse percurso arduo, porém prazeroso, que
caminharemos juntos.

Por fim, nos, diretores, desejamos 6timos estudos e um brilhante

desempenho de cada um dos deputados e deputadas.

Cordialmente,

Ana Clara Bispo, Mariana Lima, Ulysses Garibaldi e Joao Pontes.
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